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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

als sich die Hohen Vertragsparteien im Mai 1954 in Den
Haag zusammenfanden, um die ,Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten* zu
= beschlieB3en, taten sie es
,in der Erkenntnis, dass
wéhrend der letzten be-
waffneten Konflikte das
Kulturgut ernsten Schaden
gelitten hat“und ,,in der
Uberzeugung, dass jede
Schédigung von Kulturgut
eine Schédigung des kul-
turellen Erbes der ganzen
Menschheit bedeutet®*.
Nichtnurim Zweiten Welt-
krieg, der wohl frisch im
Gedéchtnis aller Vertreterinnen und Vertreter der Ho-
hen Vertragsparteien war, sind Kulturgtiter zerstort
worden. Jeder wird sich an die Sprengung der Buddha-
Statuen von Bamiyan im Mérz 2001 durch die Taliban er-
innern. Sie waren die grof3ten stehenden Buddha-Statu-
en der Welt, befanden im Zentrum Afghanistans und
waren von der UNESCO als Weltkulturerbe gelistet.
Nicht so weit entfernt und immer noch prasent sind Er-
eignisse wie 2004 der Brand der Herzogin Anna Ama-
lia Bibliothek in Weimar oder 2009 der Einsturz des His-
torischen Stadtarchivs in Koln. Bei diesen Katastrophen
gingen jeweils unschétzbare Werte aus dem kulturel-
len Erbe der Menschheit verloren.
Egal ob bewegliches oder unbewegliches Gut, Bauwer-
ke oder Orte, die i betrachtlichen Umfang Kulturgut
aufweisen, sie alle sind durch die Haager Konvention
geschiitzt. Alle Vertragsparteien verpflichten sich zur
~Sicherung und Respektierung® von Kulturgut. In
Deutschland ist ein eigenes Verfahren entwickelt wor-
den, um der Pflicht der ,Sicherung® nachzukommen:

*aus: Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
vom 14. Mai 1954 (Haager Konvention), Herausgegeben vom Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 6. Auflage 2007, Seite24
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die so genannte Sicherungsverfilmung. Seit 1961 wer-
den die Archivalien des Bundes und der Bundeslédnder
zu Sicherungszwecken auf Mikrofilm festgehalten. In
diesem Jahr wird die Sicherungsverfilmung also 50
Jahre alt! Anlass genug fir uns, mit Ihnen im Schwer-
punkt des Magazins einen Blick darauf zu werfen, wie
die Anfange der Sicherungsverfilmung waren und wo
wir heute stehen.

,Kann man Kultur ,bewahren?“ fragt Martin Luchter-
hand in seinem Artikel und erklart auch gleich, welche
,Kultur® denn iiberhaupt mikroverfilmt werden kann.
Und Dietrich Hofmaier, der die Sicherungsverfilmung
von den Anfangen bis heute mit entwickelt und beglei-
tethat, berichtet von den technischen Entwicklungen.
Verantwortliche Anlaufstelle beim Bund ist das Bundes-
amt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK). Gemeinsam mit dem Fototechnischen Ausschuss,
einem Gremium der deutschen Archivverwaltungen
der Lander und des Bundes und verantwortlich fiir die
Leitung der 15 Sicherungsverfilmungsstellen, verfolgt
das BBK technische Entwicklungen wie z.B. die Farb-
verfilmung. Dennoch sind die meisten der pro Jahr
rund 15 Millionen Einzelaufnahmen auf SchwarzweiB3-
Mikrofilm gebannt. Im Barbarastollen in Oberried ist
Endstation fiir die Mikrofilme. Wie sie dorthin kommen,
erkldren Bernhard Preuss und Lothar Porwich.

Das Kulturgut, das mit Hilfe der Mikrofilme gesichert
wird, ist gewiss nur ein kleiner Ausschnitt der ,,Kultur®
in Deutschland und erhebt keinen Anspruch auf Voll-
stdndigkeit, aber bereits jetzt konservieren die heute
30.000 Kilometer Mikrofilm einen unvorstellbaren
Uberblick iiber die deutsche Kultur.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire

el IO,

Ursula Fuchs

Ihre



KULTURGUTSCHUTZ

50 Jahre Bundessicherungsverfilmung 2
Kann man Kultur ,bewahren“?

Zur Auswahl bei der Sicherungsverfilmung 8
Rickblick und Ausblick

50 Jahre Sicherungsverfilmung 12
Ein Platz fir die Ewigkeit 16
KRISENMANAGEMENT
Im tiefsten Frieden?

Thesen zur asymmetrischen Bedrohung unter dem

spezifischen Blickwinkel des Bevolkerungsschutzes 18
JUBILAUM
Immer der Zeit voraus

Bundesinnenminister Dr. Friedrich gratuliert

zu 60 Jahren Schutzkommission 22
PERSONLICHE NOTFALLVORSORGE
Paradigmenwechsel im Selbstschutz 24
KATASTROPHENMEDIZIN
Meldepflicht

Die Umsetzung der Internationalen

Gesundheitsvorschriften im Meldebereich Chemie 28
BEVOLKERUNGSSCHUTZ
Entscheiden —aber wie?

Eine Analyse des Entscheidungsverhaltens

in komplexen Situationen 35
ZIVILSCHUTZ-HUBSCHRAUBER
PSA-Luftrettung

Mehr Sicherheit und Tragekomfort 38
FORUM
Arbeiter-Samariter-Bund 41
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk 43
Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft 44
Deutscher Feuerwehrverband 47
Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge 48
Deutsches Rotes Kreuz 50
Johanniter-Unfall-Hilfe 50
Malteser Hilfsdienst 52
Verband der Arbeitsgemeinschaften der Helfer
in den Regieeinheiten/-einrichtungen des KatS
in der Bundesrepublik Deutschland e.V. 53
Nachrichten 55
Impressum 56
SERIE
Kulturgutschutz in Deutschland 57

Seit 1961 gibt es in Deutschland die Sicherungsverfilmung, seit 1975 wer-
dendie Mikrofilmrollenin speziellen Edelstahltonnen (oben ein dlteres Mo-
dell, Foto: Stein/BBK) im Oberrieder Stollen gelagert - Vorgénge in Erful-
lung dervoélkerrechtlich verbindlichen Haager Konvention zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, die in der Offentlichkeit wenig be-
kannt sind. Eine Einfihrung S. 2 bis 17.

Albert Weisgerber: David a Golias, 1914

Die Geschichte von David und Goliath hat immer schon die Phantasie der
Menschen angeregt; selten stand dabei der ,Held“ in Frage. In der heuti-
gen Realitdt haben sich die Vorzeichen verkehrt, Staaten mit gut ausgebil-
deten und hochgeristeten Sicherheitskraften werden von kleinen Grup-
pen mit einfachen technischen Moglichkeiten massiv bedroht. Thesen zur
asymmetrischen Bedrohung ab S.18.

Am 15. Juni 2007 sind in Deutschland die Internationalen Gesundheitsvor-
schriften in Kraft getreten. Seitdem sind auRer Infektionskrankheiten auch
chemische, radiologische und nukleare Gefahrenlagen von internationa-
ler Tragweite an die WHO zu melden. Mogliche Konsequenzen ab S. 28
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50 Jahre

Bundessicherungsverfilmung

Bernhard Preuss

Seit genau 50 Jahren existiert das Programm zur Mik-
roverfilmung besonders wichtiger Dokumente und zu
deren Sicherung im Zentralen Bergungsort der Bun-
desrepublik Deutschland in Oberried im Schwarzwald
(Bundessicherungsverfilmung). Am 1. August 1961 nah-
men die ersten Verfilmungsstellen bei den Landern
ihre Arbeit im Probebetrieb auf, sodass wir dieses Jahr
mit Stolz auf eine 50-jahrige erfolgreiche Arbeit an der
Umsetzung der Haager Konvention von 1954 zuriickbli-
cken kdnnen.

Die Bundessicherungsverfilmung ist eine volkerrecht-
liche verbriefte Aufgabe der Bundesrepublik Deutsch-
land aufgrund der Haager Konvention zum Schutz von

Wasist Kultur?

Erstaunlich einig sind sich die Gelehrten,
dass Kultur etwas zutiefst menschliches ist, was uns
von den Tieren unterscheidet. Sie kann
identitétsstiftend wirken, hat eine
Botschafterfunktion und dient so der
Volkerverstdndigung und kann nur in fried-
licher Umgebung wirklich gedeihen. Durch seine
Kultur und die daraus hervorgegangenen Kultur-
glter erhdlt ein Volk eine unverwechselbare Identi-
tét, die es zu bewahren gilt.

Durch die herausragende Bedeutung der Kul-
tur wurde in kriegerischen Auseinandersetzungen
bis in die neuere Zeit immer wieder versucht, durch
Diebstahl oder Zerstérung von Kulturgtitern ganze
Volker oder ethnische Gruppen zu demiitigen, zu
demoralisieren oder zu erpressen.

Schon 1899 wurden erste Versuche unternom-
men, in der sog. Haager Landkriegsordnung, Rege-
lungen zum Schutz von Kulturgut zu treffen. 1954
schlieBlich wurde — unter dem Eindruck der verhee-
renden Zerstorungen des 2. Weltkriegs - von den
Vereinten Nationen (UN) durch deren Organisation
fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
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Kulturgut bei bewaffneten Konflikten von 1954, die von
der UNESCO getragen und tiberwacht wird.

Sieistein hervorragendes Beispiel fiir gelungene Bund-
Lander-Zusammenarbeit. Der Bund und die Lander
arbeiten nach den Regeln der Bundesauftragsverwal-
tung an diesem Ziel Giber den gesamten Zeitraum rei-
bungslos Hand in Hand.

Aus dem Blickwinkel der Kosten, der Sicherheit und der
Bestandigkeit ist der Film als Langzeitspeichermedium
derzeit konkurrenzlos. Es bietet sich an, mit dieser Art
der Archivierung moglichst viele Quellen in Form von
einlagerungsfahigen Mikrofilmen zu sichern.

die sog. ,Haager Konvention zum Schutz von Kultur-
gutbei bewaffneten Konflikten“ (HK) beschlossen.

Sie wurde ergénzt durch zwei Protokolle (1954 und
1999). Alle drei Teile sind Bestandteil des humanité-

ren Volkerrechts. Bis Kulfur ¢
WL, grob gesprocien

h h 12 -

eute haben .3 Sj[aa alles, Was wir fu L die
ten der Welt die ei- Affen. nicht,
gentliche Konvention, LordR. Raglan, (1788 - 1855)

100 Staaten das erste Pro-
tokoll und 60 Staaten das zweite Protokoll aner-
kannt. (1-6)

Die Konvention und die Zusatzprotokolle
enthalten Regelungen zum Schutz und zur Respek-
tierung von Kulturgut wihrend eines laufenden
bewaffneten Konfliktes sowie einige Verpflichtun-
gen der Vertragspartner, die schon in Friedenszei-
ten umgesetzt werden sollen. Auch Deutschland ist
Vertragspartner und hat sich dadurch verpflichtet,
schon in Friedenszeiten Vorkehrungen zum Schutz
von Kulturgut zu treffen.

Aber nicht nur Kriege, sondern auch an-
dere Ereignisse (Feuer, Wasser oder
auch Umwelteinfliisse) be-
drohen das kul-
turelle Erbe.




In Deutschland gehort ,Kultur® zum Zustédn-
digkeitsbereich der Lander. Abweichend davon
liegt die Wahrnehmung der Aufgaben rund um die
Haager Konven- tion von An-
eptheit oUer F”% uw | fanganinder

e wnd AL Denkens, MW Hand des
WW st o76) | Bundesmi-

dré Ma\raux (v
A“ i nisteriums

desInnern, das fiir den Zivil-
schutz zustandig ist und ist folgerichtig auf das
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) tibertragen.

Kulturgutschutz im Sinne
der Haager Konvention

Bei Kulturgutim Sinne der HK handelt es sich
um bewegliches und unbewegliches Kulturgut, das
fur das kulturelle Erbe aller Volker von grof3ter Be-
deutung ist. Dabei umfasst das unbewegliche Kultur-
gut eines Volkes die Baudenkmaler, die archiologi-
schen Stédtten und Gebdudegruppen oder ganze Orts-
bilder. Bewegliche Kulturgiiter sind z.B. die Werke
der bildenden Kunst und des Kunsthandwerks aller
Epochen, die im Allgemeinen in Museen aufbewahrt
werden. Hinzu kommen die Schépfungen und Wer-
ke der Dichter, Denker, Komponisten und Wissen-
schaftler, die von Bibliotheken gesammelt werden,
sowie die schriftlichen Uberlieferungen und hand-
gezeichneten Karten und Pldne in den Archiven.

Besonders schiitzenswert sind natirlich auch
Aufbewahrungsorte fiir Kulturgtiiter wie Museen,
Bibliotheken und Archive sowie Bergungsorte fur
bewegliches Kulturgut.

Um das kulturelle Erbe in Deutschland der
Nachwelt zu erhalten und zu sichern, gibt es gro3e
Anstrengungen privater und offentlicher Initiativen.
Der Bund hat einen nicht unerheblichen Anteil an
der Sicherung von Kulturgut. Sie kommt der Allge-
meinheit zu Gute, obwohl sie primaér als Sicherungs-
maBnahme bei bewaffneten Konflikten gedacht ist.

MafBnahmen zur Umsetzung der Haager Kon-
vention in Deutschland

In Deutschland hat man sich entschieden,
neben der Verbreitung des Wortlautes der Konven-

tion, folgende Schwerpunkte zu setzen: die Ausbil-
dung von Personal, die Kennzeichnung unbewegli-
cher Kulturgtiter und die Sicherung wichtiger Do-
kumente durch Mikroverfilmung.

Verbreitung des Wortlautes
Das BBK gibt eine kosten-
lose Broschiire mit den relevan-
ten Texten rund um die Haager
Konvention von 1954 heraus,
die beim Bundesamt tiber die
Web-Seite kostenlos angefor-
dert werden kann. Aktuell
gibtesdie 7. Auflage (1).

Ausbildung von Personal
Das BBK betreibt
eine eigene Lehreinrich-
tung: die Akademie fiir Kri-
senmanagement, Notfallplanung und Zi-
vilschutz (AKNZ) in Bad Neuenahr-Ahrweiler. Sie
bietet zweimal im Jahr Seminare fiir Kulturgut-
schutzpersonal aus Archiven, Bibliotheken, Muse-
en sowie Denkmalschutz- und Gefahrenabwehrbe-
hoérden an. AuBBerdem gibt es spezielle Workshops
vor Ort fur regionale Bedarfstréger (z.B. Notfallver-
biinde).

Kennzeichnung von unbeweglichen
Kulturgiitern

Unbewegliche Kulturgiiter konnen
mit dem abgebildeten Symbol gekenn-
zeichnet werden. Es findet sich in einigen
Bundesldndern bereits an besonders her-
ausragenden kulturellen Stétten (3).

50 Jahre Sicherungsverfilmung
von Archivalien

Deutschland legte bei der Umsetzung der
HK seit 1961 die gréten Anstrengungen auf die Si-
cherungsverfilmung von Archivgut von Bund und
Landern.

Unter der Bezeichnung ,,Bundessicherungs-
verfilmung (SiFi)“ wird seither ein Programm zur
Mikroverfilmung von Dokumenten, die fiir die Ent-
wicklung und die Geschichte Deutschlands typisch
und wichtig sind, durchgefiihrt. Unverzichtbare
Partner waren dabei von Anfang an die Lander, de-
ren Archive die fachliche Begleitung der Verfil-
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mungsmafBnahme tibernehmen und fiir die Aus-
wahl relevanter Dokumente sorgen.

Am 1. August 1961 nahmen die ersten Verfil-
mungsstellen bei den Landern ihre Arbeit zunédchst
im Probebetrieb auf, sodass wir dieses Jahr mit Stolz
auf eine 50-jahrige erfolgreiche Arbeit an der Um-
setzung der Haager Konvention von 1954 zuriick-
blicken kénnen.

W,

Eine der ersten Verfilmungsstellen im Hessischen Hauptstaatsarchiv.
(Foto HHStAW)

Im Laufe der Jahre wurden fast eine Milliarde
Aufnahmen eingelagert, klassifiziert und katalogi-
siert. Wenn man die Zuarbeit der Ldnder bertick-
sichtigt, sind mit dem Programm sténdig tiber 100
Menschen in wechselnden Zeitanteilen beschéf-
tigt. Durch eine duBerst effektive, schlanke Organi-
sation des Programms kommen die Haushaltsmit-
tel vollstdndig unmittelbar der eigentlichen Aufga-
be, der Erstellung und Einlagerung von Mikrofil-
men zugute.

Sichere Lagerung in einem
Zentralen Bergungsort

Als Lagerort fiir die Sicherungsfilme wéhlte
man einen Stollen in der Gemeinde Oberried im
Schwarzwald, der einst angelegt wurde, um silber-
haltiges Erz aus den Bergwerksstollen (Barbarastol-
len) des Schauinsland abzutransportieren.
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Ungefahr 400 Meter tief im Berg lagern die
Filme bei einer konstanten Temperatur von 10 Grad
in hermetisch abgeschlossenen massiven Edel-
stahlfdssern. Die Temperatur ist in der Tiefe des Ber-
ges ohne jede kiinstliche Kithlung konstant, sodass
die Filme dort tiber Jahrhunderte ohne weitere Be-
arbeitung von auB3en lagern kdénnten, ohne ihre In-
formation zu verlieren.

Der Lagerortist als ,Zentraler Bergungsort
der Bundesrepublik Deutschland® durch das Voélker-
rechtin ganz besonderer Weise geschiitzt: es ist
einer von ganz wenigen Orten in Europa, der unter
dem Sonderschutz der UN steht und deswegen mit
einem dreifachen Kulturgutschutzzeichen gekenn-
zeichnetist(s.S.16f).

Der Begriff , Archivalien® steht fiir schriftliche
oder grafische Zeugnisse der deutschen Kultur und
Geschichte, die nur in einem Exemplar existieren.
Es sind Original-Dokumente, die in einem Hochst-
maf an Authentizitédt maBgebliche Handlungs-,
Informations- und Entscheidungsprozesse doku-
mentieren.

Die in Archiven lagernden Archivalien sind
bereits einem strengen Auswahlprozess und einer
kritischen Bewertung unterzogen worden. Aus die-
sem Material wahlen die Archivare der Lédnder
nochmals die wichtigsten Uberlieferungen aus, die
dann mikroverfilmt werden (s. S. 8 ff).

Die Sicherungsverfilmung von Archivalien
fuhrt der Bund selbst in Verfilmungsstellen beim
Bundesarchiv und beim Geheimen Staatsarchiv
durch. Weiterhin sind bei 12 Landesarchiven Verfil-
mungsstellen eingerichtet worden, die im Auftrag
des Bundes Archivalien nach bundeseinheitlichen
Auswahlkriterien und unter Einhaltung festgeleg-
ter technischer Standards durch Fachpersonal auf
Mikrofilm aufnehmen.

Der Mikrofilm als Langzeitspeichermedium
im digitalen Zeitalter?

* Mikrofilme sind als Speichermedium vergleichs
weise sehr lange haltbar.

* Miteinfachsten Mitteln kénnen die Informatio-
nen wieder zuriick gewonnen werden - notfalls
genigt ein VergroBerungsglas. Werden die In-
formationen gebraucht, ist es sehr wahrschein-
lich, dass sich zu allen Zeiten eine leicht verfiig-



bare Technik finden wird, diese zurtick zu gewin-
nen. Es ist ein unschétzbarer Vorteil, von High-
Tech-Entwicklungen und firmengebundenenen
Standards weitgehend unabhéngig zu sein.

* Migrations- und Portierungskosten zur Anpas-
sung an neue Technik-Standards oder Gerétege-
nerationen fallen nicht an.

e Computerviren, Cyber-Kriminalitdt und Hacker-
angriffe, die heute bei den elektronischen Medien
zu erheblichen Unsicherheiten fithren und deren
Verhinderung bzw. Reparatur den Staat und die
Wirtschaft Millionen kosten, sind bei dieser Art
von Sicherungsmedium naturgemap tiberhaupt
kein Thema. Ein Film kann nicht ,gehackt® oder
manipuliert werden und deswegen sind Filmdo-
kumente - nach dem Original - das vertrauens-
wiirdigste und authentischste Abbild, dass man
sich heute vorstellen kann.

* Die Langzeitlagerung von Mikrofilmen ist un-
problematisch und fast kostenlos.

Schwarz-WeiB-Mikrofilm

Sicherungsverfilmung in Schwarz-WeiS ist
eine technisch einfache und wirtschaftliche Moglich-
keit, schiitzenswertes Archivgutlangfristig zu sichern
und wird dann angewendet, wenn Inhalte wichtig
sind. Das Verfahren ist einfach, massentauglich und
sichert die Inhalte fiir viele Jahrhunderte.

Wunsch nach Erweiterung der
Sicherungsverfilmung auf farbige Objekte

Die bisher verwendeten Mikrofilme sind
schwarz-weil3, was fiir 95% der Dokumente véllig
ausreicht, um die darin enthaltene Information
dauerhaft zu sichern.

Es gibt aber Dokumente — und das sind oft die
bekannten, herausragenden, schonen Exemplare-

Schwarz-Weif3 Mikrofilm

wenn es um den Erhalt der Inhalte von
Kulturgut geht z.B.:

* Gesetzgebungsverfahren

* Dokumentation staatstragender

Farbmikrofilm (ab2010)

e Urkunden
e Grundbiicher

Ereignisse ¢ wissenschaftliche Werke
* \ertragstexte e Land-und Seekarten
* Bauplane Das Verfahren bietet zusatzlich eine
* Briefe sehr hohe Auflésung
* Schriftverkehr

bei denen Farbe eine wichtige Rolle spielt, weil sich
z.B. ohne die Farbinformation der Sinn nicht er-
schlieBt: Landkarten, Urkunden, Notenhandschrif-
ten, reich verzierte Handschriften, handkolorierte
Abbildungen und wissenschaftliche Dokumente sind
allgemein bekannte Beispiele.

Das BBK konnte in einer einzigartigen Bund
und Lénder tibergreifenden Zusammenarbeit das
Projekt mit Partnern aus dem Bund, zwei Ldndern,
Forschungseinrichtungen und Dienstleistern die
Farb-Mikroverfilmung realisieren und in einen Rou-
tinebetrieb tiberfiihren.

b8 18
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Das Original und die RiickvergréRerung des Mikrofilms im Lesegerat.
(Fotos: Preuss)
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wenn Farbe wichtig ist, um den Sinn
der Aufzeichnung zu verstehen, z.B. :




Seit 2010 ist es dadurch moglich, mit Hilfe ei-
nes eigens konstruierten Laser-Belichters auch far-
bige Dias in bester Qualitit zu erzeugen. Der verwen-
dete spezielle Farbmikrofilm (Ilfochrome) ist sehr
viel langer haltbar als ,normale® Filme, hat eine ext-
rem hohe Auflésung und erzeugt Farb-Diapositive,
die mehrere hundert Jahre farbstabil und reproduk-
tionsfdhig sind.

Zusammenfithrung vieler Quellen in
einem Sicherungsmedium

Die Methodik der Sicherungsverfilmung und
der Langzeitlagerung der Filme ist ausgereift, der
Lagerort fiir die Filme erschlossen. Somit kann dieses
System mit minimalem Kostenaufwand im Massen-
betrieb genutzt werden. Dazu kommt, dass der La-
gerungsortim Barbarastollen noch fir die ndchsten
Jahrzehnte reichlich Aufnahmekapazitét hat.

Esbietet sich an, diese Art der Archivierung
moglichst breit zu nutzen, d.h. konsequent moglichst
viele Quellen letztlich in Form von einlagerungsfa-
higen Mikrofilmen fiir die Nachwelt zu sichern.

Viele Wege fithren zum Film

Es gibt einige Moglichkeiten auf dem Weg
zum Film, also bei der Produktion, moderne Digital-
techniken einzusetzen (s. S. 12 ff).

Digitale Daten gescannter Dokumente lassen
sich sehr gut aufarbeiten und optimieren. Der eigent-
lich zeitintensive und damit teure Schritt bei der Si-
cherung von Daten ist das Scannen. Ist dieser Schritt
schon gemacht und stehen die Daten zur Verfii-
gung, kénnen sie ein weiteres Mal genutzt werden.
Es gibt auf dem Markt bezahlbare Geréte, die digi-
tale Daten auf Film in Farbe oder Schwarz-Weiss aus-
belichten. Zur Zeit arbeitet man an einem Work-
flow, der sicherstellt, dass die optische Qualitadt ge-
waéhrleistet bleibt, dass Metadaten mit auf die ein-
zelnen Bilder automatisch und verwechslungssicher
ausbelichtet werden kénnen und dass automatisch
digitale Verzeichnisse geschrieben bzw. aktualisiert
werden, mit deren Hilfe man die Bilder spéter sicher
wiederfinden kann.

Gleichzeitig arbeitet man an Techniken zur
massenhaften Re-Digitalisierung in guter Qualitét,
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sodass bei Bedarf die Daten moglichst einfach wie-
der zurtickgewonnen werden kénnen.

Vorteile von Filmen bei der Langzeitsicherung

Eine Anpassung an das digitale Zeitalter muss nicht
darin bestehen, das Sicherungsmedium ,,Film*“
gegen etwas ,Moderneres“ auszutauschen. Fiir die
Aufgabe der Langzeitsicherung statischer Daten
hat der Film viele Vorteile und ist insbesondere sehr
preiswert. Dabei hat er nicht die bekannten Nach-
teile der elektronischen Medien.

Das Sicherungsmedium Film kostet im Gegen-
satz zu Béndern, Festplatten und anderen Speicher-
medien sehr wenig und hélt vermutlich Jahrhun-
derte. Moderne Speichermedien miissen dagegen
standig bearbeitet, geprift, aufgefrischt und auf
neue Techniken und Formate aktualisiert werden,
was bei Filmen nicht notwendig ist. Der Film hat
auch aus dieser Sicht ganz erhebliche Kostenvorteile
fur die Langzeitspeicherung von Daten.

Digitale Daten missen in Rechenzentren un-
ter hohem technischen und personellen Aufwand
verwaltet werden. Der Barbarastollen als Lagerort
kostet pro Jahr ca. 30.000 € Unterhaltungskosten.

Auf Filmen kann ein zweites Backup von Da-
ten angelegt werden, das — wie in vielen Datensi-
cherungskonzepten gefordert - auf einer vollig an-
deren Technik beruht. Dadurch kann weitgehend
ausgeschlossen werden, dass ein systematischer Feh-
ler beide Backups unbrauchbar macht, wie es der
Fall wire, wenn man zwei technisch sehr dhnliche
Backup-Systeme einsetzen wiirde.

Aus dem Blickwinkel der Kosten, der Sicher-
heit und der Bestdndigkeit ist der Film als Langzeit-
speichermedium derzeit konkurrenzlos. Damit
wird er in Deutschland noch lange die bevorzugte
Technik bei der Umsetzung der HK sein.

Zukunftsaussichten

Fiir groBformatige Vorlagen tiber DIN Al
(Landkarten, Schautafeln, Baupldne usw.) ist das
Sicherungsmedium Film zwar prinzipiell geeignet,
aber die GroBe des 35mm-Films reicht nicht, um
die Vorlagen voll reproduktionsfahig abzubilden.
Filme mit einer gréBeren Bildfldche, sog. Makro-



fiches (Mikrofilme der Grofe 10,5 x 14,8 cm), kénnen
hier eine Lésung sein.

Die Entwicklung eines Lagerungs- und Doku-
mentationskonzeptes fiir Makrofiches sind schon
weit fortgeschritten. Dabei kann weitgehend auf vor-
handene Materialien und Konzepte zuriickgegrif-
fen werden, sodass der Aufbau einer Makrofiche-
Sammlung kostengiinstig méglich ist.

Auch Fotografien kénnen auf 35mm-Film ge-
sichert werden. Das einzige, was gegeniiber der Do-
kumentensicherung gedndert werden muss, ist die
Nutzung eines anderen Filmtyps mit mehr Grau-
stufen. Fotos auf Glasplatten, Negativen, Papierab-
ziigen und Dias werden heute in der Regel von den
Archiven nach und nach digitalisiert, um die ent-
haltenen Bildinformation zu retten. Die entstehen-
den Dateien in hoher Qualitdt zu Sicherungszwe-
cken auf alterungsbestdndigen Schwarzwei3- und
Farbfilmen auszubelichten, wére bereits heute mit
den schon vorhandenen Geréten kein Problem.

Auch fiir digitale Daten kénnte der Film als
End-Medium noch eine wichtige Rolle spielen. Digi-
tale Daten, die letztlich eine Folge von Nullen und
Einsen darstellen, konnte man auf Filmen z.B. als
Punkte und Striche abspeichern. Durch Scannen des
Films und Redigitalisieren konnten die Daten zuver-
lassig in ihre urspriingliche Form zurtickverwandelt
werden. Durch zuverldssige Fehlerkorrekturver-
fahren kann bei der Redigitalisierung eine grof3ere
Lesesicherheit gewéhrleistet werden, als es bei vie-
len elektronischen Speicherverfahren heute der Fall
ist. Entsprechende Versuche wurden erfolgreich
durchgefiihrt und es gibt am Markt schon Lésungen,
die sich den Film als Sicherungsmedium digitaler
Daten zunutze machen. (7)

Ist die Haager Konvention von 1954
noch zeitgemagB?

Auch nach Ende des Kalten Krieges und nach
einer glicklicherweise langeren Zeit ohne kriegeri-
sche Auseinadersetzung im eigenen Land hat die
HK nichts von ihrer Aktualitédt verloren. Leider zeigt
ein Blick in die jiingste Geschichte eine gro3e An-
zahl Kriege und kriegsdhnlicher Zustande teilweise
mit einer starken Involvierung auch des deutschen
Volkes. RegelmaéBig wird eine hohe Gefahrdung fir
Kulturgtiter in solchen Konflikten offensichtlich.
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Um nicht erpressbar zu sein, muss ein Staat Vorkeh-
rungen treffen gegen den unwiederbringlichen
Verlust seiner einmaligen Giiter.

Es gibt unzihlige Dokumente, die belegen,
was wir Deutsche, warum, wann und wie gemacht
haben. Sie sind ein Stiick Identitdt und Ausdruck
der Integritdt unseres Volkes jenseits von Beliebig-
keit und Zufall. Solche Dokumente miissen sicher
aufbewahrt und fiir die Nachwelt erhalten werden.
Das ist die groBe Aufgabe der Archive.

Von ausgewdhlten Dokumenten eine Kopie in
einem Bergwerksstollen zu lagern, um sie auf je-
den Fall der Nachwelt zu erhalten, ist das Mindeste,
was wir unserer Geschichte und denen, die sie prag-
ten, schuldig sind. Es ist eine Art Respektsbezeu-
gung, denn erst die Nachwelt kann entscheiden, ob
und wie wichtig diese Manahme wirklich war. Wir
konnen sie heute nur nach bestem Wissen in hoher
Verantwortung und auf technisch so hohem Niveau
durchfihren, dass wir eine Verfiigbarkeit der gesi-
cherten Informationen auch in ferner Zukunft si-
cherstellen kdnnen.

Dr. Bernhard Preuss ist Leiter des Referates ,,Forschung, Schutz-
kommission, Fachinformationsstelle, Kulturgutschutz* im Bun-

desamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe.
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Kann man Kultur, bewahren“?

Zur Auswahl bei der Sicherungsverfilmung

Martin Luchterhandt

Die Sicherungsverfilmung beschrankt sich auf Archiva-
lien, d.h. auf Objekte, die sich auf Papier oder anderen
verfilmbaren Tragern befinden. Gesichert werden so in
erster Linie Urkunden, Vertrage, Handschriften, Akten,

Baupléne, Zeichnungen usw. Der Begriff ,Kulturgut®
umfasst jedoch viel mehr.

Der folgende Beitrag erldutert das Konzept der Siche-
rungsverfilmung.

Der Barbarastollen bei Freiburg ist ein aufregender
Ort. Hunderte von Stahldosen, die in einem kithlen
unterirdischen Raum auf Regalen stehen, geftillt mit
Millionen von Bildern, die fiir eine ferne Zeit aufbe-
wahrt werden - das ist ein Thema, das mindestens

Mittlerweile lagern ca. 30.000 km Mikrofilm im Barbarastollen.

jahrlich fiir Journalisten einen Bericht wert ist. ,,Kul-
tur in Dosen®, ,,Gedachtnis der Nation“ oder dhn-
lich lauten die Schlagzeilen zu dem Stollen. Die Idee
des Zentralen Bergungsortes, in dem man deutsche
Kulturerzeugnisse aufwandig sichert, geschiitzt selbst
vor einem Krieg, ist faszinierend. Und sie wirft
Fragen auf.

Die Frage bei Journalisten und anderen Per-
sonen, die mit der Sicherungsverfilmung zu tun
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haben, istimmer: Was wird ausgew&hlt? Und war-
um gerade das?

Ausgewdhlt werden fiir dieses Bewahrungs-
und Lagerungskonzept ndmlich allein Unterlagen
aus deutschen Archiven, und das heiBt: Es sind fast
nur Textzeugnisse, und
es sind zum groBen Teil
Behordenunterlagen.

Istdas nicht eine
schreckliche Reduzie-
rung? Wo bleiben Lite-
ratur und Wissenschaft,
Musik, Film, Theater,
Werbegrafik, Mundart,
Mentalitdten? Deutsche
Kultur, das macht doch
mehr aus als beschrie-
benes Papier!

Zuerst einmal:
Ohne Reduzierung geht
es nicht. Die Reduzie-
rung erfolgt schonvon
selbst. Der Verlust von
Zeugnissen ist ein Teil
der historischen Ent-
wicklung: Er ist die Be-
dingung, dass die Masse der Relikte einer Gesell-
schaft iiberschaubar wird, und erst das massenhaf-
te Verschwinden verschafft den iibrig bleibenden
Gegenstdnden einen ideellen Wert. Die Singularitat
von Artefakten macht sie bedeutsam - und sie be-
griindet den Willen, sie zu erhalten.

Der Schwund ist tiberhaupt Teil der mensch-
lichen Entwicklung. Nicht nur Dinge verschwinden,
auch Kenntnisse, Erfahrungen, Geschichten, Fahig-



keiten - ebenso, wie sie bestdndig neu entstehen. Die
Erosion der Kultur ist mit dem Fortschritt untrennbar
verbunden, und sie ist so notwendig, wie sie unver-
meidbar ist. Man kann weder alles bewahren, noch
will man alles bewahren.

Aufbewahrt wird immer nur Ausgewéhltes

Zum Bewahren gehort als Vorbedingung eine
stoffliche Erscheinung. Wenn ich Zeugnisse einer
Gesellschaft, einer Kultur bewahren will, miissen sie
uberhaupt aufbewahrbar sein, also materiell. Das
schlieBt schon viele fliichtige Kulturbestandteile aus.
Was ist mit Gertiichen - Klangen - Gerduschen - etc.?
Sie sind gegenuber Druckerzeugnissen, Plastiken,
Gebduden, gegeniiber Papier, Stahl und Stein im
Nachteil. Solche Materialien lassen sich aufheben;
die anderen Dinge verwehen.

Unter den materiellen Kulturerzeugnissen
wird aber fiir den ,,Zentralen Bergungsort“ wieder-
um ausgewahlt. Es werden nicht Biicher, Fotos, Plas-
tiken, Schallplatten oder Plakate ausgewadhlt, son-
dern schriftliche - iberwiegend handschriftliche -
Dokumente. Diese Auswahl entspricht der klassi-
schen Zielsetzung der Geschichtsschreibung. Aufbe-
wahrt werden unikale Textzeugnisse zur Darstellung
der Geschehnisse einer Gesellschaft, so genannte
»,Quellen®. Historiker unterteilen solche Quellen in
LTradition® - als bewusst fiir Uberlieferungszwecke
geschaffene Dokumente - und in ,,Uberrest*. Letz-
tere sind Stiicke, die im Zuge alltéglicher Ablaufe
ganz ohne die Absicht des Erinnerns erstellt wur-
den -eine Art ,technischer Unterlagen®. Sie sollen
gerade nicht den spateren Generationen bewusst
etwas verkiinden, sie sind einfach nur tibergeblieben.
Dieser Uberrest ist vor allem deshalb wichtig, weil
man ihm gréBere Authentizitdt zuschreibt, er wurde
jaohne den ,Hintergedanken der Ewigkeit® herge-
stellt. (Dennoch muss stets berticksichtigt werden,
dass wohl kein Text verfasst wird ohne das Bewusst-
sein, er werde noch von Dritten gelesen. In jedem
Text steckt also ein Stiick Inszenierung).

Archive bewahren schriftliche Zeugnisse,
und zwar solche, die handgeschrieben oder getippt
oder mit dem PC verfasst sind. Bedingung ist, dass
es sich um unikale Stiicke handelt, also keine Druck-
erzeugnisse - diese sind Aufgabe von Bibliotheken.
Traditionell stammen die meisten Stiicke aus der

offentlichen Verwaltung, damals wie heute. Es han-
deltsich also - im Allgemeinen - um Behdrdenak-
ten. (Nicht immer, und nicht iberall - es gibt Archi-
ve von Kirchen, Firmen, Vereinen etc.) Archive si-
chern damit nicht die Kulturzeugnisse schlechthin,
sondern diejenigen, die sie sichern kénnen. Sie ha-
ben nicht das eigentliche Kulturgut, sondern nur
einen bestimmten Teil davon. Und der Kulturbegriff,
der dem zugrunde liegt, ist der historische, und der
ist weiter gefasst als die Vorstellung von ,,Hochkul-
tur®, mit dem gemeinhin allein ktinstlerische Zeug-
nisse gemeint sind. Die Archivalien, die wir tiber
die Verfilmung sichern, werden auch nicht etwa zur
alleinigen ,,Kultur®. Der Auswahlprozess definiert
nicht Kultur, er entscheidet allein tiber ein Schutzver-
fahren. Ob wir im Moment bestimmte Archivalien
fir den Bergungsort vorsehen oder nicht, diirfte den
Betrachtern auch recht gleichgtiltig sein. Erst die
Vorstellung, diese Mikrofilme seien das Einzige, was
irgendwann von Deutschland tibrig bleibt, befrem-
det. Aber so ist das Konzept ja nicht gemeint: Die
Archivalien sollen auch tbrig bleiben, so wie mé6g-
lichst alles andere.

Tiefin die Erde: der Barbarastollen bei Oberried.
(Fotos: BBK)

Warum aber wird so gern und oft die Auswahl
der Sicherungsverfilmung kritisiert?

Esistvielleicht der besondere Aufwand, der
an diesem Konzept verstort. Fir bestimmte Arte-
fakte wird besonders viel Miithe verwandt, und die
haben es im Daseinskampf des Uberlebens der
Zeugnisse dann - scheinbar - besser. Das wirkt un-
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demokratisch. Die Chancengleichheit ist gestort. Arbeitin einer Verfilmungsstelle
Bestimmte Texte konnen eher die Nachwelt prédgen o : : : )
. . . . . « Esist FlieBbandarbeit. Nur ohne FlieBband. Seite umblattern - glatt-
als andere: Da wird ein Geschichtsbild ,,gemacht®. streichen - FuRausloser betatigen — Kamera I6st aus — Platte fahrt run-
Grundsatzlich ist dazu zu sagen, dass Ge- ter — umblattern... Tausende, Zehntausende, Millionen Male. Wenn

man sich beeilt, wird es nur unwesentlich schneller, aber dafiir steigt

schichtsbilder immer ”gemaCht werden - namlich die Gefahr, Fehler zu machen. Also beeilt man sich besser nicht, son-

von denen, die sie schreiben. Die iiberlieferten dern bemiiht sich, regelmaRig zu arbeiten.

: : . : : Pro Tag schafft man zwischen 1000 und 2000 Aufnahmen. Das hdangt
Zeuqnls.se Wfrrden‘lnterpre‘.clert. Sie sprechen nicht davon ab, wie leicht sich das Material bldttern lasst, und ob zwi-
per se, sie mussen immer wieder zum Sprechen ge- schendurch besondere Probleme auftauchen.
bracht werden. Schon allein der alten Schrift wegen DerRaumist halbdunkel, nur erhellt von der Kamerabeleuchtung. Es

. . K kommt ja darauf an, dass die Archivalien gut ausgeleuchtetsind, und
in der sie verfasst sind. Aber auch der Menge wegen dass nicht storendes Licht von der Seite einféllt. Und vielleicht spielt
-man muB sie auswihlen, zusammenfassen, deuten. | 9asRadio.

. . . . . . . Um die Kamera verteilt liegen die Hilfsmittel: Papiertafelchen mit
Dieser Prozess ist auch SUb]ekUV’ erist-sicherlich - Zahlen oder Steckbuchstaben in kleinen Schachteln. Damit wird

so undemokratisch wie andere Auswahl- und Deu- dann ab und an oben am Rand des Aufnahmefeldes eine Ziffer ge-
t £ tauscht, oder es wird zwischendurch ein Zettel oder eine Tafel auf
ungsiormen. die Flache gelegt, die einen neuen Band anzeigt. Immer wenn eine

Dann erscheint auch dieser besondere Schutz neue - alte — Akte auf den Aufnahmetisch gelegt wird, ist ein Eintrag
ungerecht. Nimlich gegenﬁber den anderen, nicht in der Verfilmungsliste fallig: Wie viel Aufnahmen waren das fiir die-

sen Band?

derart geschiitzten Objekten. Aber dieses Prinzip Auf diese Weise werden die Kartons mit Archivalien im Hintergrund
: : : : i des Raums stetig abgearbeitet. Wenn jemand krank ist geht es lang-
kannsich ins G?gentell verkehren. Im ]u_gOSIaWI samer. Wenn die Kamera ein Problem hat und vielleicht ausfallt, geht
schen Burgerkrieg wurden Kulturzeugnisse der es langsamer. Wenn der Film gewechselt werden muss, geht es lang-
Gegenseite bewusst zerstort, auch unter Schutz ge- samer. Schneller geht es eigentlich selten, es sei denn, eine Akte hat
. . weiter hinten nur noch leere Seiten. Die darf man dann weglassen,

stellte Objekte. Die Unterschutzstellung selber gab aber wehe, es ist noch irgendein Eintrag drauf: Dann muss verfilmt

hier méglicherweise den AnstoB zur Zerstdérung. Es werden. Auslassen geht nicht: Jede sinntragende Seite muss verfilmt

: . werden, ob wichtig oder unwichtig. Wer will das entscheiden? Also
ist also vorstellbar, daB auch und gerade die im aufnehmen. ? g

Zentralen Bergungsort gesicherten Filme einmal Wenn alles richtig gemacht wurde, ist die Kollegin am Bildschirm

. s . zufrieden. Sie sitzt nebenan und priift die fertig entwickelten Filme.
zerstort Werde_m u_nd die L_l'nbea"Chtet blelbeI'lden . Richtig heiBt, dass die Aufnahmen genug Kontrast haben und dass
anderen Archivalienbestidnde tiberleben. Die archi- sie scharf sind. Und dann soll die Beschriftung (die Tafelchen oben

varische Elitebildung kann sich immer auch in das am Rand) stimmen. Und -aber dasist schon die schiere Asthetik - soll
die Beschriftungsleiste auch gerade liegen. Und es darf keine Schat-

Gegenteil verkehren. ten im Bild geben, oder sogar Kratzer. Solche Fehler werden notiert,
Was Archive verwahren, ist Kulturgut, und und dann miissen die entsprechenden Seiten neu aufgenommen

. . . . werden. Das wirft dann auch wieder zuriick.
dasin einem ganz bestimmten Ausschnitt: Es muss Es gibt auch ganz groRRe Fehler: Neulich haben die Kolleginnen die
schriftlich sein, es kommt oft von Behérden und es Linse gesaubert, dazu muss der Kamerakopf abgenommen werden.

. - Und beim Aufsetzenistirgendein kleiner Stift nicht eingerastet, aber
stellt eine Auswahl dar - durch Brande, Wegwerfen’ das war nicht zu sehen. Aber dann waren die folgenden Aufnahmen

Kriege, Wasserschiaden, Gleichgﬁ]tigkeit, gezie]tes unscharf, und da erst nach sechs Filmen entwickelt wurde, waren

. . : : also sechs ganze Filme unscharf. Die mussten dann wiederholt wer-
Vernichten, Papierzerfall ... -und durch die Entschei- | 52

dung der ArchivarInnen. Was diesen langen Prozess Schén ist es, wenn das Papierformat gleich bleibt und der Verkleine-

s 5 : 5 rungsfaktor nicht umgestellt werden muss. Wenn dann die Papier-
Uberstanden hat, lagert dicht gepath In Kartons in farbe gleich bleibt, kann man von Belichtungsautomatik (die misst

klimatisierten Magazinen von Staats- Stadt-, Kirchen-, die Papierhelligkeit und regelt danach die Belichtungsdauer) auf

Universitits-, Wirtschafts- und anderen Archiven ;manuell’ umstellen und einen festen Wert nehmen, dann geht das
. .. . . . richtig schnell. Kirchenbiicher sind solche idealen Vorlagen, oder

und wird aufwéndig vor du3eren und inneren Be- Protokollbande.

drohungen bewabhrt. Da die Akten gebunden sind (oder geheftet, wie das die Archivare

. . nennen, namlich am Riicken gewissermaBen gendht), muss eigent-
Das Schutzkonzept der Slcherungsverfllmung lich immer geblattert werden. Oder die Vorlagen sind lose, dann

wurde in den Fiinfzigerjahren gegen die damals wird vielleicht nur auf die Glasplatte aufgelegt, das geht schneller.

. - . Oder wieder nicht, wenn die Blatter zu leicht sind und verrutschen.
schlimmste vorstellbare Bedrohung fiir Archive ent- Oder aber es sind eingefaltete Stiicke dabei, da muss erstimmer aus-

wickelt - den Kriegsfall. Im Zweiten Weltkrieg wur- gefaltet werden. Ganz schlimm war vor drei, vier Jahren die Uberlie-

de zwar vielfach noch versucht. Archive durch Aus- ferung der stadtischen Baupolizei, ein Bestand, bei dem viele Plane
? in den Akten waren, die immer einzeln ausgefaltet werden mussten,

lagerung zu schiitzen, aber dann sind sie oft genau und bei denen eine Aufnahme nicht fiir die ganze Flache gereicht
am Auslagerungsort untergegangen; andere Unter- | hat-Dagingendie Zahlen in den Keller. : :
. L. . Zahlen spielen eine groRe Rolle. Auf dem Aufnahmefeld liegen zwei
lagen verbrannten im Bombenkrleg inden Behérden Zahler - einer zéhlt die Aufnahmen pro Akte, der andere zahlt den

oder wurden spéter wegen Beschuss-, Brand- oder Film durch. Diese Zahlen werden von der Filmliste spater in die Verfil-
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mungsdatenbank eingetragen, und da summieren sie sich automa-
tisch, und am Jahresende wird eine Statistik erzeugt. In der werden
die Verfilmungszahlen durch die Arbeitstage geteilt, abztiglich Ur-
laub, Krankheit, Kamerastillstand - es gibt ,,bereinigte“ und ,,unbe-
reinigte“ Zahlen. So bekommt man vergleichbare Werte fiir alle Ver-
filmungsstellen — und auch wieder nicht, denn was fiir ein Material
verfilmt wurde, sagen die Zahlen nicht. Aber das ist eigentlich das
Wichtigste! Es soll ja auch nicht sein, dass man schwierigere Uber-
lieferungen einfach weglasst, blo weil da nicht richtig gemetert
werden kann.

Wenn man gelibt ist, dann kann man auftauchende Probleme schon
am Klang der Kamera héren. Gibt es Nebengerdusche? Lost sie an-
ders aus? Ganz deutlich wird es, wenn der Film fast alle ist: Dann gibt
es ein durchdringendes Piepsignal. Es kommt namlich auch darauf
an, den vorgeschriebenen Aufnahmeablauf fiir das Filmende einzu-
halten.

Ein typischer Arbeitsplatz zur Sicherungsverfilmung.

Im Nachbarraum sammeln sich im Regal langsam die fertigen Filme
—die, beidenen die Sichtpriifung abgeschlossen ist und die Priifblat-
ter ausgefllt wurden und die vorgeschriebene Testkopie gemacht
wurde. Und in groRBeren Abstdnden wandert wieder ein Karton mit
50 Rollen nach oben in das gekiihlte Magazin, in dem die Rollen auf-
bewahrt werden. So im Regal sieht das ziemlich wenig aus fir die
ganze Arbeit, die drinsteckt! Es ist ja auch eine Mikroform, es soll ja
klein sein.

Und vielleicht einmal im Jahr muss ein Transport zum Dienstleister
fertig gemacht werden, damit die Rollen kopiert werden kénnen.
Und dann erst konnen die Originalfilme zum Einlagern gegeben
werden. Dann sind die Filme wirklich fertig. Wobei - fertig wird man
ja eigentlich nie. Man muss sich nur einmal ansehen, wieviel Kartons
in so einem Archiv sind - und jede Verfilmungsstelle ist ja fiir Dutzen-
de solcher Hauser zustdandig. Man kann gar nicht alles verfilmen!
Also ist Geduld gefragt. Und Sorgfalt. Und technisches Verstandnis.
Wenn jetzt aus verschiedenen Blickwinkeln die vergangenen fiinfzig
Jahre Bundessicherungsverfilmung betrachtet werden, dann sollte
eins nicht vergessen werden: Ohne Verfilmerinnen und Verfilmer
hatten wir nichts, was wir einlagern kénnten.

Wasserschdaden weggeworfen. Oder sie sind nach
Pliinderungen verschollen. Oder sie wurden ins
Ausland verschleppt und sind dort nicht benutzbar.

Archivalien gewissermaBen ,kriegssicher®
zu machen war demzufolge in den Fiinfzigerjahren
eine der wichtigen neuen Uberlegungen, ganz be-
sonders im Lichte einer Bedrohung, die die bekann-
ten Kriegsschéden noch potenzierte: der Atombombe.

Aus der ,Uberzeugung, dass jede Schadi-
gung von Kulturgut, gleichgtiltig, welchem Volke
es gehort, eine Schdadigung des kulturellen Erbes
der Menschheit bedeutet®, kamen deshalb 1954 ins-
gesamt 56 Staaten in Den Haag zu einer Konferenz
zusammen, an deren Ende der Abschluss der so ge-
nannten ,Haager Konvention® stand. In 36 Artikeln
regelte dieser volkerrechtlich einmalige Vertrag
den Schutz von Kulturgut im Kriegsfall. Kulturgut
sollte gekennzeichnet werden und im Kriegsfall
von allen Kriegsparteien respektiert werden, indem
es weder fiir militarische Zwecke genutzt noch be-
schéddigt oder zerstért werden sollte. Neben vielfal-
tigen Details des militdrischen Umgangs wurde in
der Konvention auch die ,,Gewdhrung von Sonder-
schutz” fiir ,Bergungsorte von beweglichem Kul-
turgut® geregelt.

FTA (Fototechnischer Ausschuss)
Der Fototechnische Ausschuss ist ein
Gremium der deutschen Archivver-
waltungen der Lander und des Bun-

Die Bundesrepublik ist der Haager Konventi-
on 1967 beigetreten. In dem entsprechenden Ge-
setz wurde das damalige Bundesamt fiir Zivilschutz
mit der Umsetzung der Konvention beauftragt.
Kulturgutschutz wurde damit Teil des Zivilschutzes
und wurde somit als Teil der Kriegspravention wahr-
genommen. Heute, nach Ende des Kalten Krieges,
ist diese Motivation gesellschaftlich nur noch schwer
zu vermitteln - und das, obwohl die gezielte Ver-
nichtung von Kulturzeugnissen, u.a. im Balkankrieg,
allgemein bewusst ist. Aber auch, wenn man die
Kriegsgefahr negiert: Kulturgutist so vielféltig be-
droht, dass sein Schutz eine Selbstverstdndlichkeit
sein sollte, ohne spezielle Legitimation.

Dr. Martin Luchterhandt ist Archivar am Landesarchiv Berlin und
dort zustandig fir Bestandserhaltung, Verfilmung, Restaurie-

rung, Digitalisierung; erist auRerdem Vorsitzender des FTA.
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des, das die ,Bundessicherungsver-
filmung*“ fachlich berdt und das Netz
der Verfilmungsstellen leitet.
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Ruckblick und Ausblick

50 Jahre Sicherungsverfilmung

Dietrich Hofmaier

Meine Story beginnt im Jahre 1958, als ich als Werk-
student iber meinen Vater, der in der Verwaltung
des Bayerischen Hauptstaatsarchivs tatig war, Oskar
Schmidl kennenlernte. Er stand an einer transpor-
tablen Mikrofilmkamera vom Typ KODAK Modell E
und erstellte Mikrofilmaufnahmen fiir das Oster-
reichische Staatsarchivin Wien. Damals versuchten

Transportable Mikrofilmkamera vom Typ KODAK Modell E, der Deckel des
Transportkoffers diente als Aufnahmeflache.

Archivare und Wissenschaftler hdufig, auf diese Art
und Weise Informationen auszutauschen. Als ich
mein Interesse an der Technik kundtat, wurde ich
als Kameraoperator eingewiesen.

Invielen Archiven gab es zu dieser Zeit bereits
die Moglichkeit, Mikrofilmaufnahmen anzuferti-
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gen. Die Gerdte waren meist Weiterentwicklungen
von tiblichen Kleinbildkameras, manchmal auch
furlangere, doppelseitig perforierte Filme.

Die Kodak bot aber viel mehr Méglichkeiten.
Mit dieser Kamera konnte man unperforiertes Film-
material (16 mm und 35 mm breit) verarbeiten und
den Kamerakopf um 4 x 90° drehen, d.h. sie war uni-
versell einsetzbar. Sie war wédhrend des Krieges in
den USA entwickelt worden, um an der Front Feld-
postbriefe aufzunehmen, die als Film den Atlantik
uberquerten, dann wieder photokopiert zugestellt
wurden - so sparte man tonnenweise Fracht.

Ende der 50er, Anfang der 60er Jahre wurde
die Sicherungsverfilmung eingefiihrt. Dr. Schmidl
arbeitete ein Konzept aus mit dem Ziel, alle Vorlagen-
gréBenvon DIN A 6 bis DIN A1mit der Filmbreite 35
mm abzudecken. Eine entsprechende Filmausnut-
zung war durch einen variablen Filmvorschub zu er-
reichen. Dies konnten zu der Zeit nicht alle Kameras.

Ich studierte damals an der Technischen Hoch-
schule in Miinchen Maschinenbau. Um meine
Kenntnisse zu vertiefen, belegte ich auch die Wahl-
fécher ,Feingeratebau®, ,Wissenschaftliche Photo-
graphie“und ,Technisches Englisch®. In den Semes-
terferien war ich immer wieder als Kameraopera-
tor tatig, und da diese Kamera ohne Glasplattenan-
druck arbeitete, waren auf den Aufnahmen oft
noch meine Finger zu sehen. Nach Abschluss meines
Studiums griindete ich im Jahre 1960 mit Dr. Schmidl
die Firma MIKROFILM MUNCHEN.

Geschaftlich war ich in ganz Deutschland un-
terwegs, in erster Linie in Archiven, Bibliotheken,
Industriebetrieben, Banken und Versicherungen.

Beginn der Sicherungsverfilmung

1961 wurde ich vom damaligen Leiter des
Niedersdchsischen Staatsarchivs in Biickeburg be-



auftragt, die dort eingerichtete Mikrofilmstelle in
Betrieb zu nehmen. Zu meinen Aufgaben gehorte,
die neuen Mitarbeiter in alle einschlédgigen Tatigkei-
ten einzuarbeiten, die Vorbereitung von Archivalien,
die Beschaftigung mit Mikrofilmen sowie die Ent-
wicklung und Prifung von Filmen.

Bereits nach wenigen Monaten konnte ich die
Stelle tibergeben. Es wurden damals auf mein An-
raten hin keine Fotografen, sondern nur Laboranten
eingestellt. Dies war eine Erfahrung, die ich selbst
machen musste. Ein Fotograf versteht sich namlich
als ,Lichtbildner®, hier war aber ,Produktion” ge-
fragt, da es bei der Sicherungsverfilmung schlieSlich
um unvorstellbare Mengen geht.
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Start zur Sicherungsverfilmung im Staatsarchiv Bickeburg.

Bei der Beschaffung der Kameras gab es auch
unterschiedliche Auffassungen. Sollten die Archi-
valien ohne Glasplatte oder nur unter der Glasplatte
aufgenommen werden? ,Menge“ gegen ,,Qualitat“?
Hier vertrete ich auch heute noch die Auffassung,
dass es bei solch riesigen Projekten in erster Linie um
LInformationserhaltung“ (Lesbarkeit) geht und we-
niger um hohe ,,Reproduktionsqualitit®. Die Origi-
nale werden nach der Verfilmung ja auch nicht ver-
nichtet.

Ein groBer Einsatz erfolgte 1961 bei der Rettung
der Archivalien, die beim Brand der berihmten
Burg Trausnitz in Landshut Schaden genommen hat-
ten. Hier war oft nur eine ,Ersatzverfilmung“ mog-
lich, da ein Teil der Bestdnde in Papierform nicht
mehr gerettet werden konnte.

Mitte der 60er Jahre wurden - &hnlich wie in
der Schweiz - Uberlegungen angestellt, die Siche-
rungsfilme in einem Stollen vor der Arglist der Zeit
zu schiitzen. Im Jahre 1964 erstellte der Bergingeni-

eur Dr. Kreuzwald hierzu ein Gutachten. Die Aufga-
benstellung war, fernab von militdrischen Anlagen
und Verkehrsknotenpunkten einen aufgelassenen
Stollen zu finden, der die Voraussetzungen erftillte.

Etwas spdter, 1967, fertigte der Chemiker W.
Bahnmiiller vom Institut fiir wissenschaftliche Pho-
tographie in Miinchen ein Gutachten tiber die Ver-
packung und Dauerlagerung von Mikrofilmen an.

In all den Jahren habe ich viele Sicherungs-
verfilmungsstellen im Archiv- und Bibliotheksbe-
reich begleitet und beraten.

Beginn der Einlagerung der Sicherungsfilme

1972 erhieltich eine Anfrage vom damaligen
Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungsschutz, ob ich
bereit wére, ein entsprechendes Gutachten tiber die
Einlagerung der Sicherungsfilme zu erarbeiten.

Zu dem Zeitpunkt hatte ich bereits 15 Jahre
Erfahrungen in der Schweiz, Osterreich und Deutsch-
land gesammelt. Mein Wissen erweiterte ich durch
mehrere Amerikareisen. Neue Anregungen kamen
jawie auf vielen anderen Sektoren auch tiber den
groBen Teich nach Europa.

Bei Besuchen von gro8en Mikrofilmanwen-
dern wie der ,Library of Congress“ dem ,States Ar-
chiv* in Washington, der ,,Genealogical Society*
in St. Paul und vielen Dienstleistungsbetrieben, die
sich mit Filmeinlagerung beschéftigten, vertiefte
ich mein Fachwissen. Als Besucher und Redner habe
ich an zahlreichen Ausstellungen und Kongressen
teilgenommen.

Zeitgleich mit der Erstellung meines Gutach-
tens kamen neue Mikrofilmmaterialien auf den
Markt. Die Filmunterlage wurde von Triacetat auf Po-
lyester umgestellt. Das Material war rei3fester und
konnte diinner hergestellt werden, d.h. 1dngere Filme
und groéBeres Fassungsvermégen auf gleichem Raum.

Fur die Haltbarkeit des Materials ist in erster
Linie eine ausreichende Auswasserung ausschlag-
gebend (Prifung auf Restthiosulfat), nicht die Film-
unterlage. In vielen Féllen wurde die Lagerféhig-
keit aber dem Polyestermaterial zugeschrieben, das
bei ungeniigender Auswdsserung jedoch auch von
»Microscopic Spots“ befallen werden kann.

Angeregt durch mein Gutachten, Filme als
Grofrollen, gestapelt wie Miinzen, einzulagern,
schritt die Behélterentwicklung, die gleichzeitig be-
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trieben wurde, voran. Die Entwicklung von Behél-
tern war notwendig, da die Fachleute sich entschlos-
sen hatten, das Klima in den Behdlter zu packen,
um nicht den ganzen Stollen sehr aufwendig klima-
tisieren zu mussen.

|
_l

In der Klimakammer; die Klimatisierung der Sicherungsfilme
dauert vier Wochen.

Tenor des Gutachtens war, nur einwandfrei
entwickelte Mikrofilme einzulagern. In den ersten
Jahren war die Technik der Entwicklungsmaschinen
nicht gentigend ausgereift. Eine sehr aufwendige,
nicht zerstérungsfreie Filmpriifung wére notwendig
gewesen. So entschloss sich der Bund, die bis 1974
erstellten Acetatfilme auf das diinne, platzsparende
Polyestermaterial umzukopieren. Die zu diesem
Zeitpunkt erfolgte Umstellung des Aufnahmema-
terials auf Polyester und die neue Generation der
Entwicklungsmaschinen erlaubten nun die Einlage-
rung der Originalfilme ohne Umkopierung. Seit
1978 wurden parallel Originalfilme und Duplikat-
filme eingelagert.

Nach der Wende iibernahm der Bund alle in
der ehemaligen DDR hergestellten Sicherungsfilme.
Diese waren in einem , klimatisierten“ Lagerraum in
Ferch, einem Ort nahe Potsdam gelagert. Diese Fil-
me wurden zundchst nach Marienthal und spéter in
das Bundeswehrlager in Lorch tiberfiihrt.

Ein Gutachten aus dem Jahre 1997 bestétigte
meine Auffassung, dass auch fiir diese élteren Filme
die Umkopierung auf Polyestermaterial der beste
Weg zur Langzeiterhaltung sei.

Im Jahre 2005 wurde die Duplizierung der
~Fercher Filme“ abgeschlossen und in einer Sitzung
in Leipzig das Ergebnis der Aktion besprochen. Eine
Wanne mit 189 Filmrollen (je 300 m) fehlte. Sie wur-
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de auf meine Veranlassung hin viele Jahre gesucht
und schlieBlich im Jahre 2009 mit 163 Filmrollen in
Marienthal gefunden und nachbearbeitet.

Die Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK),
dem Fototechnischen Ausschuss (FTA) und den Archi-
ven der Lander hat sich tiber viele Jahre hindurch
sehr gut eingespielt.

Ein- bis zweimal im Jahr werden Filme einge-
lagert und gleichzeitig Behilter zur Uberpriifung
entnommen - bisher alle ohne Befund die Haltbar-
keit betreffend.

Abschlie3end ist zu sagen, dass alle Grund-
annahmen des Gutachtens auch heute noch gtiltig
sind. Trotzdem wurden laufend kleine Verbesse-
rungen in Absprache mit den oben genannten Gre-
mien durchgefiihrt. Dies betrifft v. a. die Anderung
der Filmkerne und die neue Behélterform.

Ich blicke stolz auf ein halbes Jahrhundert
Sicherungsverfilmung und vierzig Jahre Filmeinlage-
rung zuruck, die letztlich auch ein Teil der Firmen-
geschichte der Firma MFM Mikrofilm Miinchen Dipl.-
Ing. Dietrich Hofmaier GmbH & Co KG darstellen.

Heute ist daraus die Firma MFM Hofmaier
GmbH & Co KG geworden und die Buchstaben MFM
stehen heute fur Multi Funktionale Medien.

Das Unternehmen ist vor 15 Jahren von mir an
meinen Sohn ibertragen worden und beschéftigt
sich heute mit GroBmengenkonvertierung von Pa-
pier in elektronische Medien. Verarbeitung, Aus-
wertung und Speicherung der Informationen im
Kurzzeitbereich bis 10 Jahre ist heute das Massen-
geschéft. Bei groBeren Zeitrdumen vertraut unser
Haus diese Informationen aber nach wie vor nur
dem bewdhrten Langzeitspeicher Mikrofilm an.

Ausblick

Oft wird mir die Frage gestellt: Ist Mikrofilm
ein veraltetes Medium? Die Antwort lautet JA zum
arbeiten - zu umstédndlich! NEIN fiir Langzeitaufbe-
wahrung, da kein Medium existiert, das in Lagerung
und Herstellung gtinstiger fiir die Langzeitaufbe-
wahrung ist. Es fallen keine Migrationskosten an wie
bei elektronischen Medien. Die Aufgabenstellung
bestimmt, welches Medium eingesetzt wird.

Ich stelle die Frage: Wiirde jemand heute im
Katastrophenfall Duplikate von den eingelagerten



Mikrofilmen anfertigen oder wiirde er die Filme
scannen und am PC zur Verfiigung stellen? Das ak-
tuellste Beispiel liefert uns das Stadtarchiv Kéln, wo
Filme aus dem Stollen entnommen, digitalisiert
und dem Benutzer heute am PC zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Wohin bewegt sich der Mikrofilmmarkt? Es
gibt immer weniger Materialhersteller. Viele Film-
sorten werden nicht mehr produziert, die Pro-
duktvielfalt nimmtrapide ab. Es gibt in Europa nur
noch einen Hersteller fiir Diazofilmmaterial und
nur eine Firma vertreibt heute Mikrofilmartikel in
Deutschland.

Weltweit gibt es kaum noch Kamerahersteller.
Die Abnehmer kommen nur aus dem Archivbe-
reich, die Bibliotheken haben sich voll den neuen
Medien verschrieben. Institute und universitire
Einrichtungen wie auch die TU Berlin, die TU Miin-
chen und das Deutsche Museum nutzen die neuen
Medien.

Faktist, dass Benutzer alles auf Ihrem PC lesen
und ausdrucken wollen: Alles, was nichtim Netz
steht oder gefunden wird, gibt es nicht!

Somit hilft fiir die Zukunft nur Umstellung
auf neue Technologien, aber Bewédhrtes muss nicht
iiber Bord geworfen werden!

Meine Vision - und in unserem Haus wird sie
schon praktiziert: Mikrofilmherstellung nur noch
durch Scannen mit anschlieBender Ausgabe auf Film.
Es gilt, die neuen technischen Moglichkeiten zu
nutzen, und nicht zu versuchen, bisherige Abldufe
und Aussehen des Films elektronisch nachzubilden.
Benutzerfreundliches Arbeiten ermdoglichen und
die Sicherheit der Informationen gewahrleisten und
erhalten, ist die Devise.

Esisteine Tatsache, dass Massenverarbeitung
andere Kriterien als hochqualitative Arbeit erfor-
dert. Wie schon frither erwdhnt, ist hohen Volumina
mit guter Lesbarkeit der Vorzug zu geben vor klei-
nen Mengen mit hoher Reproduktionsqualitét. Die
Originale bleiben ja erhalten und kénnen im Be-
darfsfall nochmals in die Hand genommen werden.

Der Arbeitsaufwand beim Scannen ist fiir
schwarzweiB3e, graustufige oder farbige Darstellung
gleich. Die Auflésung wirkt sich nur auf das Spei-
chervolumen aus. Die Welt fir den Anwender wird
bunter, fur die Sicherungsverfilmung auch. Die Vo-
raussetzungen fur einlagerungsfahigen Farbfilm
sind geschaffen.

All diese Erfahrungen resultieren aus durch-
gefiihrten Projekten im Bereich der Massenverar-
beitung und den Spezialaufgaben.

Sicherungsverfilmung im néchsten Jahrzehnt
wird tiber DIN A 2 Buchscanner anstatt mit DINA1
Kameras erfolgen, da die iiberwiegende Anzahl
der Archivalien damit abgedeckt werden kann. Fir
Sonderformate werden Zentren eingerichtet, fiir
lose Akten werden Durchlaufscanner eingesetzt. Die

Vor der Verladung: Schachteln und Wanne mit Filmen aus Fercher Bestan-
den (re. bis Mitte), neue Behalter (li.) zum Abtransport in den Stollen, alte
Behalter (ganz hinten) zur Uberpriifung des Inhalts.

(Fotos: MFM)

Qualitédtskontrolle erfolgt am Bildschirm und wird
durch Datenbank gestiitzte Priifverfahren unter-
stiitzt. Bei der Ausgabe auf Film werden hohere Pa-
ckungsdichten erreicht. Somit kénnen bei glei-
chem Aufwand groB8ere Mengen an Archivalien
gesichert werden.

Die Methoden, Informationen fiir die Nach-
welt zu sichern, haben sich geédndert, das Medium
fur Langzeitaufbewahrung nicht - der Mikrofilm.

Dietrich Hofmaier ist Griindungsgesellschafter der MFM (1960)
und begleitet seit dieser Zeit die Sicherungsverfilmung. Das
Unternehmen hat sich zu einem der flihrenden Scandienstleis-

tungsunternehmen weiterentwickelt mit Niederlassungen im
europaischen Ausland und in Asien.
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Ein Platz far die Ewigkeit

Lothar Porwich

Im Schwarzwald, genauer gesagt, im Schauinsland na-
he Freiburg, befindet sich ein ganz besonderer, einzig-
artiger Ort: Der Zentrale Bergungsort der Bundesrepu-
blik Deutschland (so die offizielle Bezeichnung), besser
bekanntalsder Oberrieder Stollen oder Barbarastollen.
Was aber macht diesen Ort so einzigartig und sorgt da-
fir, dass ein fernab in Bonn sitzender Mitarbeiter des

BBK sich damit beschaftigt?

Einlagerungen

Durchschnittlich zweimal im Jahr werden ca.
30-40 Edelstahlbehélter eingelagert. Dann trans-
portiert ein Fachunternehmen die in Miinchen nach
einem patentierten Verfahren in gro8en Edelstahl-
behéltern eingelagerten Mikrofilme nach Oberried.

Bis zu den Einlagerungsrdaumen sind es gut 400 m in den Berg hinein.

Die letzten 1000 Meter bis zum Stollen geht’s
in Serpentinen steil bergauf. Dann steht auch schon
Bjorn Matzken, Mitarbeiter einer Freiburger Siche-
rungsfirma, bereit. Er verfiigt iiber die erforderlichen
Schliissel zum Offnen der verschiedenen Tore und
hat, abrufbereit, eine ziemlich komplizierte Zahlen-
kombination im Kopf, mit der er die letzte, eine
Drucktir aus Stahl, 6ffnet. Meist ist dann auch ein
Mitarbeiter des BBK vor Ort. Er hat zuvor die Koor-
dination der Einlagerung tibernommen. Er ent-
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Es sind die wichtigsten Dokumente Deutscher Ge-
schichte, festgehalten auf ca. 30.000 km Mikrofilm,
beispielsweise die Krénungsurkunde Ottos des Grof3en
aus dem Jahr 926, Baupldne des Kélner Domes oder ...
Alles fein sduberlich auf Mikrofilm gebracht, in einem
besonderen Verfahren in Edelstahlbehalter gepackt
und fur die Ewigkeit rund 400 Meter tief in den Ober-
rieder Stollen eingelagert.

scheidet, wann wie viele Behélter wo im Stollen
eingelagert werden. Nattirlich hat er auch im Vor-
feld dafir zu sorgen, dass die notwendigen Edel-
stahlbehdlter rechtzeitig beschafft werden und fiir
die Einlagerung verfiigbar sind.

Am Stollen angekommen wird zum Entladen
der Behdlter (jeder wiegtrd. 2,5 Zentner) die Lade-
flache des LKW abgesenkt. Jeweils 6 Behalter auf ei-
ner Palette werden rund 400 Meter in den Stollen
verbracht, abgeladen und an ihren voraussichtlich
endgiiltigen Standort gestellt; in Reih und Glied, mit
der Nummer nach vorne. Die Nummerierung ist
wesentlicher Teil des Systems: ein elektronisches Ver-
zeichnis listet den Inhalt der Behélter auf.

Der Lagerort

Bei der Auswahl eines geeigneten Lagerortes,
also des Zentralen Bergungsortes, waren fiinf Krite-
rien wichtig:

* hohe Sicherheit gegen &uBBere Einwirkungen

¢ moglichst niedrige Unterhaltungskosten

* moglichst niedrige Lagerkosten

* entsprechend der Haager Konvention zum Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten fernab
aller potenziellen militarischen Ziele

* gleichbleibende Temperatur und Luftfeuchtig-
keit ohne besonderen technischen oder energe-
tischen Aufwand

Alle funf Kriterien treffen fiir den Oberrieder
Stollen zu. In der Ndhe gibt es keine gréeren Indus-



trieanlagen, wichtige Verkehrsverbindungen oder
militdrischen Einrichtungen - die Gegend ist fiir
kriegerische Operationen uninteressant.

Da die Mikrofilme luftdichtin den Edelstahl-
behéltern lagern, ist eine zuséatzliche Klimatisierung
des Stollens nicht erforderlich. Die stabilen Bedin-
gungen im Stollen (10°C, 70 % Luftfeuchtigkeit) sind
gute Voraussetzungen fiir eine Langzeitlagerung
und verursachen keine aufwendigen Lagerkosten.

Gleichzeitig sind die Unterhaltungskosten
dieses Stollens, der im Gegensatz zu den Stollen im
oberen Bereich des Schauinsland sehr trocken ist,
minimal.

Durch seine Lage im Schauinsland, seiner
Uberdeckung im Lagerbereich von 200 Metern mit
stabilen und festen Gneisgestein, bietet der Stollen
eine sehr hohe Sicherheit gegen Fremdeinwirkun-
gen/Beschddigungen aller Art.

Aber umn die Lager- und Bauunterhaltungs-
kosten so gering wie méglich zu halten, bedarf es
einer guten und moglichst weitschauenden Planung.
Unter Federfithrung des BBK treffen sich die Ver-
antwortlichen ein- bis zweimal im Jahr. Mit der Bun-
desanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA), der
hausverwaltenden Dienststelle, und demn Staatlichen
Hochbauamt Freiburg spricht das BBK notwendige
BauunterhaltungsmaBnahmen ab, auch einen
Fahrplan, wann welche Arbeiten durchgefiihrt wer-
den sollten. Das BBK priift, welche Arbeiten mit den
vorhandenen Haushaltsmitteln machbar sind und
ist im Bedarfsfall bemiiht, weitere Mittel bereitzu-
stellen. Sicherheitsrelevante Ma3nahmen, wie z.B..
drohende Schiden an den verschiedenen Uberwa-
chungssystemen, sind unverziiglich zu erledigen.

Planung, Durchfiihrung und Abnahme der
Arbeiten obliegen dem Staatlichen Hochbauamt, die
BImA sorgt dafiir, dass die verwaltungstechnischen
Notwendigkeiten reibungslos umgesetzt werden.

Das gilt nicht nur fir die regelméBigen Zah-
lungen u.4., sondern auch dafiir, dass mit der Ein-
speisung des ,Stollenwassers”“ in die Wasserkraftan-
lage an der Brugga umweltfreundlich Energie ge-
wonnen werden kann.

Die Oberrieder und ,,ihr“ Stollen

Die Anlage befindet sich auf dem Gebiet der
Gemeinde Oberried, daher auch ,,Oberrieder Stol-

len“. Und daist er aus Sicht des BBK auch gut aufge-
hoben. Die Oberrieder stehen hinter ,ihrem*® Stol-
len. Da sind die Gastleute, die schon mal den einen
oder anderen Zeitungsartikel iiber den Stollen fiir
das BBK aufbewahren, die Feuerwehr, die fiir Essen
und Getranke am Tag der Offenen Tiir sorgt oder
der Biirgermeister und seine Verwaltung, die schon
so manches Mal dem BBK schnell und unbiirokra-
tisch geholfen haben.

Der Herr der Schliissel und Zahlenschldsser: Bjorn Matzken bei der Arbeit.
(Fotos: photo@sandro.com)

Immer mehr Menschen wollen den Stollen
besichtigen. Erstmals wurde im Jahre 2000 ein ,, Tag
der Offenen Tur“ durchgefiihrt, ein weiterer 2002.
Der dritte, zu Beginn der Alemannischen Woche im
Oktober 2010 war ebenfalls ein voller Erfolg. Mit
uber 800 Besuchern war hier allerdings die Grenze
des Machbaren erreicht.

Als einziges Objekt in Deutschland steht der
Oberrieder Stollen unter dem Sonderschutz der
Haager Konvention. Er wurde 1978 in das internati-
onale Register der Objekte unter Sonderschutz bei
der UNESCO in Paris eingetragen. Kenntlich gemacht
ist das durch das dreifach angeordnete blauwei3e
Kulturgutschutzzeichen am Stolleneingang.
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Lothar Porwich ist Mitarbeiter des Referates ,,Forschung, Schutz-
kommission, Fachinformationsstelle, Kulturgutschutz“ im Bun-

desamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe.
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Im tiefsten Frieden?

Thesen zur asymmetrischen Bedrohung unter dem
spezifischen Blickwinkel des Bevolkerungsschutzes

Norbert Engelhard, Joachim Schulze und Uli Barth

Asymmetrische Konfrontationen werden schon in der
Bibel zitiert, wenn man an den Kampf von David gegen
Goliath denkt. Man kdnnte diesen Kampf als ein klas-
sisches Beispiel fiir eine asymmetrische Konfrontati-
on sehen: David, der kriegsunerfahrene Hirtenjunge,
kampft gegen den auf militarischem Gebiet profes-
sionellen und hochgeristeten Goliath und setzt die
als Waffe ganz primitive Steinschleuder gegen Helm,
SpielR und Schwert mit Erfolg ein (Minkler 2006).

Asymmetrische Konflikte sind in der Geschichte wie-
derholt aufgetreten. Jedoch operiert heute ein terro-
ristischer Akteur unter ganz anderen Bedingungen als
zum Beispiel ein spanischer GuerillazurZeit Napoleons.
Diese Bedingungen ergeben sich aus den strukturellen

Die symmetrische (klassische) Kriegsfithrung

Die symmetrische Kriegsform hat als Staaten-
krieg die europdische Geschichte tiber Jahrhunderte
bestimmt. Der klassische Gegner hatte eine territo-
rial und substanziell fassbare Dimension. Seine wirt-
schaftlichen und technischen Ressourcen als Grund-
lage fiir das militdrische Potenzial waren kalkulier-
bar. Die Streitkrafte der Konfliktparteien wurden
vergleichbar aufgestellt, ausgebildet und auf der
Basis von Hochtechnologien bewaffnet. Auch die
taktischen und strategischen Prinzipien der Gegner
waren dhnlich. Das galt besonders fiir die Sicher-
heitsdoktrinen von NATO und Warschauer Pakt.

Die konventionelle Kriegsfithrung wird durch
das Kriegsvolkerrecht (Genfer Konventionen und
Haager Landkriegsordnung) geregelt. Bei der sym-
metrischen Kriegsfiithrung werden die Regeln des
Kriegsvolkerrechts von beiden Seiten anerkannt.
Demzufolge gelten alle dem Militdr angehoérige
Soldaten als ,Kombattanten®, sie handeln ,legal®.

Die Vergleichbarkeit der militarischen Fahig-
keiten und der strategischen Optionen hat dazu
gefiihrt, eine Auseinandersetzung zwischen derart
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Merkmalen einer modernen Industriegesellschaft. Die
durch den globalen Terrorismus ausgeldsten modernen
asymmetrischen Auseinandersetzungen finden in dem
Milieu einer Hochtechnologiegesellschaft in ihren ver-
schiedensten Auspragungenin Staat, WirtschaftundIn-
dustrie statt. Diese ist mit ihren sensiblen spezifischen
Systemen grundsatzlich verletzbar und kann durch ei-
ne asymmetrische Aggression tiefgreifend geschadigt
werden. Dartiber hinaus schrénkt der Terrorismus allein
nur dadurch, dass er durch seine Prasenz einschiich-
tert, einen Teil des freiheitlichen Systems ein (Hartwig
2005). Insgesamt hat die asymmetrische Bedrohungiin
dem Umfeld der modernen Industriegesellschaft eine
ganz andere Qualitat und istin dieser Form neu.

strukturierten Kontrahenten als ,symmetrischer
Krieg® anzusehen (Miinkler 2006).

Von der symmetrischen Kriegsfithrung zur
asymmetrischen Konfrontation

Spdtestens seit dem 11. September 2001 ist an
Stelle des klassischen Staatenkrieges ein neuer Typus
gewalttdtiger Konfrontation getreten. Jetzt treffen
in der Regel die regulédren Streit- und Polizeikréfte
von Staaten und nichtstaatliche Gewaltakteure auf-
einander. Charakteristisch fiir diese Form des Krie-
gesistdie Durchbrechung verbindlicher Regeln fiir
die Kriegsfihrung, die am augenfélligsten in der
fehlenden Unterscheidung zwischen Kombattanten
und Nichtkombattanten ist. Formelle Kriegserkla-
rungen gibt es nicht mehr.

Zum anderen wird der Terrorismus nicht von
festgelegten Sicherheitsdoktrinen, sondern von in
der Regel religits motivierten Herrschafts- und Ge-
waltideologien bestimmt. Die Terroristen kennen
kein Aufmarschgebiet wie eine professionelle Armee,
sondern operieren im ,Innern“ einer staatlichen Ge-



meinschaft. Sie leben im zivilen Umfeld ,,wie Nach-
barn®, tragen keine Uniformen im herkémmlichen
Sinne und sind so als Gegner nicht zu identifizieren.

Die Schwere eines einzelnen Anschlages (z. B.
World Trade Center) oder die Verdichtung wieder-
holter Anschlédge innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes erzwingen in aller Regel signifikante Reak-
tionen bzw. GegenmafBnahmen der angegriffenen
Staatsgewalt. Das terroristische Kalkil hat auch dies
bereits eingeplant, da mit solchen staatlichen Gegen-
reaktionen die Hoffnung verbunden ist, zusdtzliche
Unterstiitzer zu mobilisieren. Lasst sich die ange-
griffene Staatsgewalt etwa zu unverhéltnisméBigen,
brutal wirkenden Gegenreaktionen provozieren, so
erhoffen die Terroristen dadurch ein ,,Ent-legitimie-
ren“ des Staates. Mitunter konnen Terroristen da-
durch in der medialen Berichterstattung oder in der
Wahrnehmung des Biirgers sogar in die Rolle des
Angegriffenen wechseln.

Zusammenfassend besteht zwischen einer po-
litisch strukturierten Gesellschaft und den unterhalb
der Staatlichkeit agierenden terroristischen Grup-
pierungen ein Ungleichgewicht - eine Asymmetrie.
Um die grundlegende Verdnderung gegentiber der
klassischen Form des zwischenstaatlichen Krieges zu
kennzeichnen, wurde fir diese Art der Auseinan-
dersetzung der Begriff ,,asymmetrischer Krieg“ ein-
gefiithrt (Minkler 2006).

Eine asymmetrische Konfrontation ist mit den
Kriterien der klassischen symmetrischen Kriegsfiih-
rung nicht mehr interpretierbar. Es ist daher notwen-
dig, neue grundlegende Vorstellungen zu entwi-
ckeln, mit denen das Phdnomen beschrieben werden
kann. Dieser fundamentale Umbruch im Denken
entspricht einem Paradigmenwechsel.

Thesen zu den Wesensmerkmalen der
asymmetrischen Konfrontation

Wahrend in einer symmetrischen Auseinan-
dersetzung ein Staat an seinen Grenzen verteidigt
wird, kann der terroristische Akteur praktisch unge-
hindertim Gefiige eines Staates operieren, ohne
auf einen unmittelbaren Widerstand zu sto3en.

Auf der Basis der Merkmale einer techni-
schen Kultur zielt die terroristische Strategie des-
halb darauf ab, die Gesellschaft und ihre spezifi-
schen Systeme an ihren empfindlichsten Stellen zu

treffen und damitlahmzulegen. Auf dieser Grund-
lage ergeben sich fiir die asymmetrische Konfron-
tation folgende Thesen:

Erste These: Zielobjekt des Terrorismus ist eine
hochsensible Industrie- und Handelsgesellschaft, die
als Folge des gesellschaftlichen und technischen
Fortschritts zunehmend verwundbarer wird. Daher
findet der Terrorismus in den entsprechenden so-
zio-technologischen Systemen eine Fiille so genann-
ter ,weicher Ziele“ vor. Terroristische Angriffe kon-
nen Systeme oft mit sehr einfachen Mitteln penet-
rieren, verletzen oder ausschalten. Pradestinierte
weiche Ziele sind Menschenansammlungen (z. B. auf
Bahnhofen oder GroBveranstaltungen) sowie Kriti-
sche Infrastrukturen (z. B. zur Elektrizitédtsversor-
gung). Die Ausnutzung der grundséatzlichen Ver-
letzbarkeit (Vulnerabilitit) der gesellschaftlichen
Systeme fiir aggressive Zwecke stellt ein zentrales
Element der asymmetrischen Strategie dar.

Staat Staat
militérisch militarisch
ausgebildet ausgebildet

und organisiert

hochtechnologisch
bewaffnet

offen operierend

Angriffsziel: Angriffsziel:
Militar Militar
ineffizient ineffizient

legal handelnde
Kombattanten

(Kriegsvolkerrecht)

Charakteristika symmetrischer Konflikte.

Zweite These: Ein weiteres Elementin der asym-
metrischen Strategie ist die generelle Verfiigbarkeit
von Angriffs- bzw. Ausbringungsmitteln in einer of-
fenen Gesellschaft. Dabei geniigen bereits vergleichs-
weise einfache Gerdte, Chemikalien und Techniken
des Alltags, um die hochsensiblen Systeme und Ab-
laufe aus dem Gleichgewicht zu bringen.

Dritte These: Im Kalkiil der terroristischen Grup-
pen spielt die Macht der Medien eine dominante Rol-
le. Sie nutzen deshalb die Mediendichte einer hoch-
entwickelten Gesellschaft, um durch grotmogliche
Publizitat ihrer Aktionen eine verstdrkende Hebel-
wirkung beim Publikum zu erzielen. In dieser me-
dialen Strategie stehen nicht die physischen Folgen

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3[2011

und organisiert

hochtechnologisch
bewaffnet

offen operierend

legal handelnde
Kombattanten
(Kriegsvolkerrecht)
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eines Anschlags im Vordergrund, sondern wie diese offen sein. No6tig sind Verhaltensregeln im Katas-
von den Medien aufgegriffen und verbreitet werden. trophenfall und das Anlegen von Notvorréten,
Infolgedessen wird durch die Auslésung von Angst vor allem von Wasser. Durch eine aufmerksame
und Verunsicherung gesellschaftlicher Druck aus- Wahrnehmung der Umgebung und wohliiber-
getibt. Nach Muinkler sind die Bilder der Medien die legte Information der Behdrden kann der Biirger
eigentlichen ,Kriegsmittel” (Minkler 2006). dem Terroristen entgegenwirken und seine Ab-

sichten moglicherweise vereiteln.
Vierte These: Ziel der terroristisch aufgebrach- b) Sicherheitsgerichtete Forschung und Entwicklung.

ten kriminellen Energie ist es, der betroffenen Auf- Die Sicherheitsforschung macht in allen Bereichen
enthaltsbevolkerung vor Augen zu fithren, dass ih- Fortschritte. Die Implementierung von Einrich-
re Staatsgewalt nicht fahig ist, fir die erforderliche tungen und Methoden kann, wenn sie ausgewo-
Sicherheit der Biirger zu sorgen. Unmittelbar ge- gen geschieht, die Resilienz der Gesellschaft und
fahrdetist demnach zunéchst die Aufenthaltsbevol- auch der Kritischen Infrastrukturen (KRITIS) er-
kerung, mittelbar jedoch der Staat selbst. hoéhen bzw. deren Vulnerabilitdt vermindern. Wir

sehen heute immer haufiger, dass Straftaten von
Uberwachungskameras aufgenommen werden
und die spateren Auswertungen bei der Aufkla-
rung sehr hilfreich sind. Besondere Akzeptanz bei
den Endnutzern kann man mit MaBnahmen oder
Einrichtungen erreichen, die sowohl der Sicher-
heit dienen als auch die alltédglichen normalen
Betriebsabldufe zuverlassiger machen.

¢) Missbrauch der Medien.
Den Medien komimnt eine zentrale Rolle fir eine
sachliche und umfassende Information der Offent-
lichkeit zu: Je informierter eine Gesellschaft ist,
desto rationaler kann sie sich verhalten und wird

Ursache-Wirkungs-Zusammenhang terroristischer Gewaltformen. dadurch auch Widerstandsféhiger gegen den
Versuch der Terroristen, durch ihre Aktionen die
Bevolkerungsschutz auf der Medien zu beherrschen und auf diesem Wege
Grundlage der Thesen die Gesellschaft zu beeinflussen (vgl. Dritte These).
Zunichst einmal geht es darum, das Bewusstsein
Ausden in den Thesen skizzierten Operations- fir die Moglichkeit eines asymmetrischen Konflik-
formen des Terrorismus resultieren grundséatzlich tes in der Bevolkerung tiiberhaupt zu wecken, die
neue Rahmenbedingungen fiir den Bevolkerungs- im Sinne der klassischen, symmetrisch definier-
schutz. Wahrend der ,klassische® Bevolkerungs- ten Qualitdt von Krieg und Frieden davon ausgeht,
schutz sich in einer symmetrischen Auseinanderset- sichim ,Frieden® zu befinden. Eine gezielte Auf-
zung - zum Beispiel im Luftkrieg - konkret auf eine klarungspolitik durch Bund, Ldnder, Kommunen
kalkulierbare Bedrohung, etwa durch den Bau von und die Verbande sollte die Orientierung tiber

Luftschutzbunkern einstellen konnte, wird nunmehr

das gesamte Spektrum der Gesellschaft mit ihren

vielschichtigen und vernetzten Systemen psychisch

und ph sisch bedroht Bevélkerungsschutz muss Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe BBK
Yy ) [Hrsg.]: Vierter Gefahrenbericht. Schriften der Schutzkom-

daher auf verschiedenen Ebenen konzipiert werden: mission, ISBN-13: 978-3-939347-35-4, Druck MedienHaus
Plump GmbH; Bonn 2011

Hartwig, S.: Eine Nation im freien Fall - Deutschland in der Si-

a) Individueller Selbstschutz und kollektive Resilienz. cherheitskrise, ISBN 3-932906-55-1, Verlag Dr. Bussert & Sta-

: o : . deler; Quedlinburg 2005, S. 242.
Eine Schliisselrolle kommt der aktiven Hilfe durch Minkler, H.: Der Wandel des Krieges. Von der Symmetrie zur

Literatur

den Biirger zu. Hier wird der Burger fir eine sach- Asymmetrie, ISBN 3-938808-09-8, Verlag Velbriick GmbH
Bucher & Medien; Weilerswist-Metternich 2006.

liche, die Eigeninitiative férdernde Information
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die asymmetrische Bedrohung in Zusammenhang Deutschland zukiinftig bewusst machen sollte, dass
stellen mit den Mdoglichkeiten, sich darauf einzu- moderner Bevolkerungsschutz nicht ausschlieSlich
stellen, zum Beispiel durch Risiko- und Krisen- in der Verantwortung der Staatsgewalt und der Be-
kommunikation. horden und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
Andererseits ist es auch wichtig, den Terroristen  benliegt, sondern auch der Selbstverantwortung
Aufmerksamkeit nicht in der Weise zukommen
zu lassen, dass ihnen dadurch faktisch ein gleich-
wertiger Kombattantenstatus zugestanden wird.
d) Neue Antiterrorstrategie.
Die terroristischen Geschehnisse wahrend der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte belegen eine strategi-
sche und eine von Intellekt geprégte neue Quali-
tat der Planung und Durchfiithrung. Diese Bedro-
hung erfordert eine Antiterrorstrategie, mit der
die terroristische Gewaltform effektiv und nach-
haltig bewdltigt werden kann. Diese von der Staats-
gewalt zu entwickelnde Antiterrorstrategie ist mit
den Rahmenbedingungen der Bundesrepublik
Deutschland abzustimmen. Eine unverdnderte
Adaption etwa der entsprechenden Strategie der
Vereinigten Staaten erscheint weder zielfiihrend bedarf. Nur mit diesem Bewusstsein kann eine be-
noch gerechtfertigt. In Deutschland sollte jed- stimmte gesellschaftliche Resilienz erzielt und ge-
wede terroristische Planung und Aktion konse- ~ wahrleistet werden. Dazu sind der einzelne Biirger
quent als kriminelle Handlung eingeordnet und die einzelne Biirgerin gefordert, im Alltag
und demzufolge mit den dafiir verfigbharen Mit-  wachsam zu sein und nach MaBgabe der individu-
teln strafrechtlich verfolgt und die verantwortli- ellen Moéglichkeiten zum Selbstschutz und zur ge-
chen Personen der rechtsstaatlichen Verurteilung genseitigen Hilfeleistung beitragen zu kénnen.
zugefiihrt werden. Die Aufwertung terroristischer Die Scharfung des individuellen Bewusstseins
Krimineller ist weder gerechtfertigt noch ziel- um eine terroristische Gefdhrdung und die Verbes-
fihrend. In dieser Antiterrorstrategie kommtden serung abrufbarer Fertigkeiten zur Bewéltigung
Medien eine sehr wichtige Mitverantwortung entsprechender Situationen erhdhen insgesamt die
zu. Letzteres begriindet sich in der kommunika-  gesellschaftliche Resilienz
tiven, verstdrkenden Hebelwirkung infolge der Die Schutzkommission beim Bundesministe-
Berichterstattung tiber terroristische Anschldage  rium des Innern hat auf diese Sachverhalte sowohl
und dem damit bewirkten Nutzen fiir die Ag- im Rahmen des Workshops ,Asymmetrische Bedro-
gressoren. Die Behérden und Organisationen mit hungen®am 08.11.2010 in Bonn als auch in ihrem
Sicherheitsaufgaben (BOS), die im Falle eines Vierten Gefahrenbericht ausfiithrlich hingewiesen
Terroranschlages fur die unmittelbare Ereignis- ~ (BBK 2011).
bewiltigung zustédndig sind, sollten anschlags-
bedingte Lagen neben der Vorbereitung auf um-
welt- und technikbedingte Lagen in ihre Gefah-
renabwehrkonzepte integrieren. Ferner sollten

nichtstaatliche Akteure Staat

militarisch
ausgebildet
und organisiert

paramilitarisch ausgebil-
detund als Netzwerk
(Zelle) organisiert

allgemein verftigbare
einfache Gewaltmittel

hochtechnologisch
bewaffnet
verdeckt operierend offen operierend

Angriffsziel: Angriffsziel:
Bevolkerung Militar

ineffizient

effizient Aggressor

kriminell handelnde
terroristische Vereinigun-
gen (Strafrecht)

legal handelnde
Kombattanten
(Kriegsvolkerrecht)

Charakteristika asymmetrischer Konflikte.
(Grafiken: © Barth 2011)

Dr. Norbert Engelhard ist Ministerialrat a.D. des Bundesministeri-
um der Verteidigung (BMVg) und standiger Gast der Schutzkom-

dementsprechende Gefdhrdungen in den Risiko-
beurteilungen und den darauf aufbauenden Si-
cherheitskonzepten der Betreiber Kritischer Infra-
strukturen berticksichtigt werden.

AbschlieBend ist hervorzuheben, dass sich

die Aufenthaltsbevolkerung der Bundesrepublik

mission.

Dr.Joachim Schulze ist stellvertretender Institutsleiter des Fraun-
hofer-Instituts fiir Naturwissenschaftlich-Technische Trendanaly-
sen in Euskirchen und Mitglied der Schutzkommission.
Univ.-Prof. Dr. Uli Barth ist Leiter des Lehrstuhls ,Methoden der
Sicherheitstechnik/Unfallforschung“ an der Bergischen Univer-
sitat Wuppertal und stellvertretender Leiter des Fachbereiches
Il ,Natur- und Ingenieurwissenschaften* der Schutzkommission.
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Immer der Zeit voraus

Bundesinnenminister Dr. Friedrich gratuliert zu

60 Jahren Schutzkommission

Julia Wiechers

In der Berlinischen Galerie, einem der jiingsten
Museen der Hauptstadt, feierte die Schutzkommis-
sion im Mai ihr 60-jdhriges Bestehen mit einem
Festakt. Nicht nur bei der Wahl des Veranstaltungs-
ortes ging die Schutzkommission mit der Zeit. Vor-
ausschauend fur den Schutz der Bevolkerung und
ihrer Lebensgrundlagen zu arbeiten, ist charakte-
ristisch fiir die Schutzkommission. Sie sei ,,dem Wan-
del der Zeit immer weitsichtig vorausgeeilt®, sagte
Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich in
seiner BegriiBungsrede.

Die Mitglieder der Schutzkommission zusammen mit
Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich.
(Foto: Wiechers/BBK)

Das belegte er mit einem kurzen Riickblick
auf die Geschichte der Schutzkommission. Ihr Ar-
beitsschwerpunkt habe sich mit den wechselnden
Bedrohungen der letzten Jahrzehnte stetig gewan-
delt. In den Anfangsjahren standen der Kalte Krieg
und atomare Bedrohungen im Vordergrund. In

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3]2011

den 70er und 80er Jahren verschob sich die Aufmerk-
samkeit auf die Risiken der GroBindustrie, verur-
sacht durch einzelne industrielle Unfélle. Nach dem
Ende des Kalten Krieges 1989 warnte die Schutz-
kommission vorausschauend davor, den Zivilschutz
abzubauen. Spétestens seit den Anschldgen des
11. September und mehreren Naturkatastrophen sei
der Bevolkerungsschutz zurtick auf die politische
Tagesordnung gelangt. ,, Ich glaube, esist eine wich-
tige Erkenntnis, dass wir uns tiber alle Ebenen der
Politik - Bund, Ldnder und Gemeinden - neu zusam-
menfinden und neu koordinieren miussen.“, sagte
Friedrich. Auf Bundesebene sei es in diesem Zusam-
menhang 2004 mit der Griindung des Bundesam-
tes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK) zu einer wichtigen Neuerung gekommen.
Die Schutzkommission habe seit ihrer Grindung
1951 nicht an Aktualitit eingebii3t, sagte Friedrich.
Er bedankte sich bei den Mitgliedern daftr, dass sie
auch zukiinftig dazu bereit seien, den Biirgern die-
ses Landes ehrenamtlich mit Rat und Tat zur Verfi-
gung zu stehen.

Der Bundesinnenminister verlie3 das Redner-
pult nicht mitleeren Hénden. Prof. Johann Wilhelm
Weidringer, Vorsitzender der Schutzkommission,
iibergab den frisch gedruckten vierten Gefahren-
bericht an Friedrich. Inhaltliche Schwerpunkte
des Berichtes sind die Bereiche ,gesundheitlicher
Bevolkerungsschutz“ und ,Kritische Infrastruktu-
ren”. Aber auch spezielle Gefahren fiir den Bevolke-
rungsschutz durch den Klimawandel oder durch
asymmetrische Bedrohungen werden diesmal be-
handelt, so Weidringer. Die Schutzkommission
beschéftigt sich in ihren turnusgemaés erscheinen-
den Berichten mit Gefahren, die der Bevolkerung
heute und in Zukunft drohen und zeigt Handlungs-
und Forschungsbedarf auf.



Prof. Feinendegen, Ehrenmitglied der Schutz-
kommission, nahm ebenfalls einen Riickblick auf
ihre 60-jahrige Geschichte vor. Er ist eines der Mit-
glieder, die am ldngsten dabei sind. ,Nicht die Laut-
stiarke sondern die Uberzeugungskraft der Argu-
mente hat zum Ansehen der Schutzkommission
gefiihrt., zeigte sich Feinendegen tiberzeugt. Er
gab auch einen Ausblick auf die kiinftige Entwick-
lung der Kommission, die derzeit an einem Papier
zu ihrer strategischen Ausrichtung fiir die ndchsten
Jahre arbeitet. Zurzeit wandle sie sich von einer
waus fachlicher Sicht schauenden und warnenden
Instanz zu einem Gremium mit Beratungsauftrag®.
In der heutigen Mediengesellschaft miisse auch die
offentliche Wahrnehmung des Themas Bevolkerungs-
schutz starker beruicksichtigt werden. Die Selbst-
schutz- und Selbsthilfefdhigkeit der Bevolkerung
misse gestarkt werden unter Anpassung an die
gegenwadrtig vollig verdnderte Kommunikationsge-
sellschaft. Angesichts der sich rasant entwickelnden
Informationstechnik werde der Kontakt der Kom-
mission zu den Medien eine besondere Herausfor-
derung sein.

Das Thema Kommunikation griff Glinter HeiS,
Geheimdienstkoordinator im Bundeskanzleramt,
in seinem Vortrag ,,Gefahren der globalisierten Kom-
munikation® auf. Dabei ging es um das aktuell dis-
kutierte Thema Cyber-Sicherheit und das dadurch
entstandene Konfliktpotenzial. Problematisch sei,
dass die Akteure von Cyber-Angriffen in der Regel
nichtidentifizierbar seien. Computer und Internet,
ehemals bloBe Hilfsmittel, konnen heute als Ersatz
konventioneller Waffen missbraucht werden. Die
~Walffenarten® sind vielféltig und reichen von auto-
matisiert erzeugten Massenanfragen bis zu spezia-
lisierten Angriffen wie durch Stuxnet. Die Bundesre-
gierung habe unterschiedliche Manahmen ergrif-
fen um sich zu schiitzen. Jiingstes Beispiel sei das
neu eingerichtete Cyber- Abwehrzentrum in Bonn.

Die abschlieBende Podiumsdiskussion setzte
das Thema weiter fort. Hier diskutierten BBK-Prasi-
dent Unger, Dr. Meyer-Teschendorf, Referatsleiter
Krisenmanagement im BMI, und Dr. Rechenbach,
Vertreter des Arbeitskreises V der Innenministerkon-
ferenz, mit dem Plenum aktuelle Themen und Her-
ausforderungen des Bevélkerungsschutzes. Unger
berichtete von der Arbeit des neu gegriindeten
Cyber-Abwehrzentrums. Die beteiligten Behdrden
stinden am Anfang einer Entwicklung. Professor

Weidringer schlug vor, durch einen Themenwork-
shop der Schutzkommission Hilfestellung zu leis-
ten. Der BBK-Prasident kiindigte an, dass Cyber-Si-
cherheit Gegenstand der diesjdhrigen Landertiiber-
greifenden Krisenmanagement-Ubung (LUKEX)
sein werde. AuBBerdem diskutiert wurden die Stér-
kung der Selbsthilfefdhigkeit der Bevolkerung
und die unterschiedlichen Kompetenzen von Bund
und Léndern in der Gefahrenabwehr.

Die Schutzkommission beim Bun-
desministerium des Innern berat die
Bundesregierung ehrenamtlich in
wissenschaftlichen Fragen des Be-
volkerungsschutzes. Sie beschaftigt
sich mit Fragestellungen zur Préven-
tion und Bewaltigung von Gefahren,
die der Bevolkerung jetzt und in Zu-
kunft drohen.

Die Mitglieder der Schutzkommissi-
on sind namhafte Wissenschaftler,
die zahlreiche Wissenschaftsfelder
vertreten. Diese untergliedern sich

Die Schutzkommission

in drei Fachbereiche: Medizin, Na-
tur- und Ingenieurswissenschaften
sowie Sozialwissenschaften.
TurnusgemaR erarbeitet die Schutz-
kommission Gefahrenberichte und
jahrlich einen Bericht zu Einzel-
aspekten aktueller Gefahrenent-
wicklungen (,Gefahrenbrief“). Sie
werden dem Bundesinnenminister
tibergeben, der dariiber den Deut-
schen Bundestag unterrichtet.
Weitere Informationen unter:
www.schutzkommission.de

Die verschiedenen Fachvortrage, Wortmel-
dungen und Anregungen der Kommissionsmitglie-
der wahrend des Tages lieBen erkennen, dass die
Schutzkommission ein interdisziplindres Gremium
ist. Wer nach dem Festakt noch die Gelegenheit
nutzte und durch die Rdume der Berlinischen Gale-
rie streifte, konnte eine Parallele feststellen zwi-
schen dem Museum und der Schutzkommission.
Auch die Berlinische Galerie vereint verschiedene
Fachrichtungen unter einem Dach. Malerei, Skulp-
tur, Grafik, Fotografie und Architektur bilden ei-
nen Fundus, aus dem durch ,interdisziplinare Ver-
schrdnkungen spannungsvolle Dialoge entstehen®,
so die Galerie. So bleibt der Schutzkommission zu
wiinschen, dass sie auch in den néchsten 60 Jahren
weiterhin von den ,spannungsvollen Dialogen*
ihrer ehrenamtlichen Mitglieder profitiert, ihrer
Zeitvoraus ist und ihre Arbeit fiir den Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen zur Ver-

figung stellt.

JuliaWiechersist Volontarin im Referat ,,Information der Bevolke-
rung, Presse und Offentlichkeitsarbeit“ des BBK.
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Paradigmenwechsel im

Selbstschutz

Henning G. Goersch

Personliche Notfallvorsorge (PNV) (Selbstschutz) leis-
tet einen entscheidenden Beitrag zur Schadensmin-
derung in alltaglichen und gesamtgesellschaftlichen
Gefahrensituationen. Ein vom Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenbhilfe (BBK) geférdertes

Viele Beitrdge zum Bevolkerungsschutz beginnen
in etwa so: ,,EHEC, Klimawandel, Kritische Infrastruk-
turen, atomarer Super-GAU, Terror - die Gefahren
fiir moderne Gesellschaften wie Deutschland sind
vielfdltig. Daher miissen alle nur moglichen An-
strengungen zum Schutz der Bevolkerung unter-
nommen werden.“
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Im Durchschnitt wurde der letzte Erste-Hilfe-Kurs vor 14 Jahren absolviert.
(Foto: Harald Reiss/pixelio)

Ich moéchte an dieser Stelle keinen Beitrag zur
Diskussion leisten, wie wahrscheinlich der atomare
Super-GAU in Deutschland tatséchlich ist (und was
solche Wahrscheinlichkeiten tiberhaupt bedeuten),
in welcher Form es einen Klimawandel geben oder
wann ein entscheidenden Terroranschlag auf Kriti-
sche Infrastrukturen veriibt werden wird. Denn un-
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Forschungsprojekt untersuchte Maoglichkeiten, das
Niveau der Notfallvorsorge in Deutschland zu verbes-
sern. Die Studie wird in Kiirze in der Reihe ,Forschung
im Bevdlkerungsschutz“ erscheinen, erste Ergebnisse
werden im folgenden Artikel dargestellt.

abhdangig vom Eintritt konkreter Ereignisse steht
letztlich fest: Wir leben in einer risikoreichen Welt,
die wir permanent risikoreicher gestalten.

Dies gilt auch fiir alltdgliche Ereignisse, die
jeden von uns jederzeit betreffen kénnen: Das Statis-
tische Bundesamt (2011; vorldufiges Ergebnis) zahlte
im Jahr 2010 mehr als 370.000 Verletzte im Straf3en-
verkehr, davon 62.000 Schwerverletzte. Getotet
wurden tiber 3.600 Menschen. Dabei ist ein weiterer
Riickgang im Vergleich zu den Vorjahren erkenn-
bar. Die Gesamtzahl aller Unfallverletzten (auch Ar-
beit, Freizeit, Sport und Haushalt) betrug im Jahr
2009 rund 8 Millionen, ohne Bagatellunfille (BAUA
2011). Das bedeutet, dass ca. 10% der Wohnbevolke-
rung jahrlich eine Unfallverletzung erleiden - etwa
19.000 Menschen sterben daran. Ein weiteres Bei-
spiel fiir eine permanente Bedrohung sind Brande
(vidb 2003; Groetschel 2006, 2006g; EPS 2006):
rund 230.000 Brande werden jahrlich den Versi-
cherungen gemeldet. Dabei werden 60.000 Men-
schen verletzt, 6.000 bis 8.000 davon so schwer, dass
sie lebenslange gesundheitliche Schdden davon-
tragen. Etwa 600 Menschen sterben jahrlich - 75%
in Privatwohnungen. Der wirtschaftliche Gesamt-
schaden belduft sich auf rund 6 Milliarden Euro.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass
im Bevolkerungsschutz analytisch-taktisch sinnvoll
vor allem zwei Ausprdgungen von Risiko unter-
schieden werden konnen: Einerseits Risiken, die
unsere Gesamtgesellschaft bedrohen, anderer-
seits Risiken, die insbesondere fiir Individuen und
kleine Gruppen in vielen Einzelereignissen rele-
vant sind. In beiden Féllen leistet die Personliche



Notfallvorsorge (PNV) einen entscheidenden Bei-
trag zur Rettung von Menschenleben und Sachwer-
ten. Nur sie kann in Gefahrensituationen ohne Ver-
zogerung schadensmindernd wirken und somit
einen entscheidenden Einfluss auf den Schadens-
umfang ausiiben. Die Bedeutung der Notfallvorsor-
ge gehtjedoch weit tiber diesen Aspekt hinaus und
vor diesem Hintergrund méchte ich meine zentrale
Hypothese formulieren: Die Persénliche Notfallvor-
sorge jedes einzelnen Biirgers ist der Schliissel fiir
daslangfristige Uberleben moderner Gesellschaf-
ten. Auf diese Weise kann eine umfassende gesell-
schaftliche Redundanz und damit ein tiberlebens-
wichtiges Niveau an sozialer Resilienz erreicht
werden. Daher sollten maximale politische Anstren-
gungen unternommen werden, die Personliche
Notfallvorsorge zu fordern. Die eingetretenen Pfade
der Forderung sollten dazu unbedingt verlassen
werden.

Dies gilt insbesondere fiir eine Abkehr vom
,Allheilmittel Risikowahrnehmung®: Schlimm ge-
nug, dass der neue EHEC-Erreger todliche Verlaufs-
formen zeigt, aber kaum jemand erwahnt in die-
sem Zusammenhang die durchschnittlich 7.000 bis
10.000 jahrlichen Todesfélle (RKI 2011a) durch die
normale Grippe. Wie kann es sein, dass uns 47 Tote
(RKI2011b; Stand: 27.06.2011) so sehr erschrecken,
wahrend uns Tausende kalt lassen?

Die Erklarung hangt entscheidend mit unse-
rer Wahrnehmung von Risiken zusammen. Uber-
schldgige Beurteilungsverfahren, die wir auf Grund-
lage von Alltagserfahrungen und bruchstiickhaften
Informationen anwenden, erzeugen unsere intuiti-
ven und sehr vagen mentalen Modelle von Risiko.
So entsteht beispielsweise das Phdnomen, dass kurz
nach einem Flugzeugungliick das Absturzrisiko fur
wesentlich groBer gehalten wird als in Zeiten, in
denen es lange kein solches Ereignis mehr gegeben
hat (Jungermann 1993). Auch werden bestimmte
Merkmale des Risikos intuitiv beurteilt: Besteht in
einer Situation die Gefahr, dass viele Menschen auf
einmal getotet werden, so wird das Katastrophen-
potenzial h6her bewertet als in dem Fall, in dem
dieselbe Anzahl von Todesféllen in vielen Einzeler-
eignissen eintreten kénnte (Compare 1995).

Als Zwischenfazit kann festgehalten werden,
dass wir unserer Risikobeurteilung und der von an-
deren selten trauen kénnen. Man sollte sich im Be-
volkerungsschutz und der Notfallvorsorge nicht auf

folgende in Politik, Behérden und Organisationen
verbreitete Standardaussage verlassen: ,,Wir miissen
die Risikowahrnehmung der Menschen beeinflussen
-dann werden sie vorsichtig/vorsorglich handeln®.
Welche Wirkung auf derartigen Annahmen
basierende Férderinstrumente fiir Vorsorge besit-
zen, wurde in einem vom Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) geférder-
ten Forschungsprojekt von 2005 bis 2010 unter-
sucht, dessen Abschlussbericht in Kiirze in der Reihe
~Forschung im Bevolkerungsschutz“ erscheinen
wird. Ein Teil des Projektes war es, das auf den aktu-

Art der Vorsorgemaf3nahme Anteil an den
Befragten

Versicherungsschutz fir Haus/Wohnung/ 32,88%
Einrichtung

i

Anpassung an Naturgefahren durch bauliche | 3,31%
Veranderungen

Ausriistung mit Lichtquellen, die ohne Strom | 2,40%
funktionieren

Bevorratung von Medikamenten 2,17%
Bevorratung von Trinkwasser 2,05%
Bevorratung einer Erste-Hilfe-Ausriistung 2,05%

Ausristung von Warmequellen, die ohne 1,48%
Strom funktionieren

Tab.1: Genannte VorsorgemafRnahmen.

ellen FérdermafBnahmen basierende Vorsorgeni-
veau in Deutschland reprasentativ zu untersuchen
—-und damit letztlich zu tiberpriifen, wie gut die
Deutschen auf alltdgliche und groBe Schadenslagen
vorbereitet sind.

Dabei wurde den Untersuchungsteilnehmern
folgende Liste prasentiert:

* Brénde (Haus-, Wohnungs-, Gro3brénde)

« Unfdlle (in Verkehr, 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln, Haushalt, Freizeit usw.)

* Ausfalle der Versorgung mit Strom, Wasser, Gas,
O, Lebensmitteln
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¢ Unwetter (wie Sturm, Schneechaos, Gewitter,
Starkregen, Hitzewelle)

 Naturkatastrophen (wie Uberschwemmung,
Flut, Diirre, Erdbeben)

e Terroranschlage

e Sichschnell verbreitende Krankheiten bzw. Epi-
demien

* Atomare, biologische, chemische Gefahren

AnschlieBend wurden sie danach befragt,
welche Vorsorge sie fiir eine oder mehrere dieser
Gefahren getroffen hitten. Anhand der Ergebnisse
konnen die Untersuchungsteilnehmer in zwei Grup-
pen eingeteilt werden: Zum einen diejenigen, bei
denen darauf geschlossen werden kann, dass sie
keinerlei Vorsorge getroffen haben. Dies entspricht

Selbstverstdndlich gehort ein ausreichender
Versicherungsschutz zu einer umfassenden Not-
fallvorsorge. Fiir sich allein genommen ist dies je-
doch zur effektiven und frithzeitigen Schadensmin-
derung im akuten Gefahrenfall nicht ausreichend.
Dazu sind beispielsweise MaBnahmen des Brand-
schutzes notwendig, die zwar im Vergleich zu an-
deren Vorsorgebereichen hier recht gut reprasen-
tiert sind, insgesamt jedoch ebenfalls keine weite
Verbreitung erkennen lassen. Die klassischen MaB-
nahmen der Notfallvorsorge sind nahezu kaum
vertreten.

Dartiber hinaus muss dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass es sich bei Vorsorge um ein
komplexes Verhalten handelt. Fiir einen wirksamen
Schutz bedarf es nicht nur einer Maf3nahme, son-
dern einer ganzen Fiille

40,00

34 46%

35,00%

HLODE

FHaon

19.55%

15008

10,00%

6,051
5,008

Prozentualer Anteil der Befragten

0.96%
O
o0 N

] 2 i a 5

Anzahl realisierter Vorsorgemafinahmen

einem Anteil von 33,54% (+ 3,36%). Demgegeniiber
stehen diejenigen, die mindestens eine Vorsorge-
mafnahme nannten, was in 66,46% (+ 3,36%) der
Félle vorkam.

Im zweiten Schritt wurde die Art der getrof-
fenen Vorsorge analysiert. Die Antworten der Be-
fragten wurden in Kategorien zusammengefasst,
von denen die am haufigsten genannten in Tab. 1
(vorhergehende Seite) aufgefiihrt sind.
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davon. Aus diesem
Grund wurde im dritten
Schritt analysiert, wie
viele Vorsorgemafnah-
men jeweils von wel-
chem Anteil der Unter-
suchungsteilnehmer
getroffen wurde. Das
Ergebnis kann in Abb.1
abgelesen werden.
34,46% der Befragten
haben demnach eine
Vorsorgemaf3nahme
getroffen, 19,55% zwei
VorsorgemaBnahmen
und 6,05% drei. Vier
VorsorgemaBnahmen
wurden nur noch von
0,98%, fiinf von 0,42%
und sechs von 0% der
Untersuchungsteilneh-
mer realisiert. Sieben
und acht Vorsorgemag-
nahmen erhalten jeweils einen Anteil von 0,07%.
Daran wird deutlich, dass bei keinem Befragten ein
hohes Vorsorgeniveau vorliegt.

Zusétzlich wurde untersucht, wie viele der
Untersuchungsteilnehmer schon ein Mal an einem
Erste-Hilfe-Kurs teilgenommen haben und wie lan-
ge dies zuriickliegt. Das Ergebnis erstaunt: Nach
eigenen Angaben haben 94,25% (+1,6%) der Befrag-
ten bereits einen Erste-Hilfe-Kurs besucht. Das sind

Abb. 1: Vorsorgeniveau der Befragten.



rund 15 Prozentpunkte mehr als in einer Studie des
Deutschen Roten Kreuzes von 2001 (Schéfer 2001).

Auch wenn der tiberwéltigende GroSteil der
Bevolkerung anscheinend bereits an einem Erste-
Hilfe-Kurs teilgenommen hat, deutet dies nicht
zwangslaufig auf ein hohes Vorsorgeniveau hin. Es
istzusétzlich zu beachten, wie lange der Kursbe-
such zurtickliegt. Daraus lésst sich in etwa auf die
Effizienz des noch vorhandenen Wissens und der
noch vorhandenen Fahigkeiten schlieen. Im Durch-
schnittwurde der letzte Erste-Hilfe-Kurs der in
dieser Untersuchung Befragten vor 14 Jahren absol-
viert. Dies stimmt weitgehend mit dem Ergebnis
der DRK-Studie (15 Jahre) iberein. Die meisten Un-
tersuchungsteilnehmer hatten vor 20 Jahren an
ihrem letzten Erste-Hilfe-Kurs teilgenommen (10,54%).

Bereits aus diesen wenigen Ergebnissen kon-
nen zwei zentrale Schlussfolgerungen abgeleitet
werden: Das Niveau der Personlichen Notfallvorsor-
ge in Deutschland ist als gering zu bezeichnen. Dies
bedeutet gleichzeitig, dass die bisherigen Forderin-
strumente zu keinem Erfolg gefiihrt haben.

Das Forschungsprojekt beinhaltet eine Reihe
weiterer, tiefergehender Untersuchungen unter
anderem zu aktuellen FérdermafBnahmen, zur wis-
senschaftlichen Einordnung von Vorsorge und
Vorsorgefdérderung, zu Mindeststandards sowie zu
lokalen Vorsorgepartnerschaften.

Letztlich zielte das gesamte Projekt darauf ab,
ein wirkungsvolleres Fordersystem zu entwickeln,
um in Deutschland zukiinftig einen moéglichst hohes
Niveau der Notfallvorsorge zu etablieren. Dazu ist
allerdings ein umfassender Paradigmenwechsel not-
wendig: Die Verantwortlichen miissen verstehen,
dass es sich bei Notfallvorsorge um ein vorausset-
zungsvolles und hochkomplexes Verhalten han-
delt. Dementsprechend ist dessen Férderung keine
triviale Aufgabe. Auf Grund der immensen Bedeu-
tung eines hohen Vorsorgeniveaus fiir das langfris-
tige Uberleben von Gesellschaften sollten jedoch
wesentlich mehr Ressourcen in diesen Bereich in-
vestiert werden.

Zu den wichtigsten Empfehlungen des For-
schungsprojektes zdhlen:

* Der Begriff ,,Selbstschutz® sollte auf Grund der
gefundenen negativen Assoziationen vermieden
und durch den Begriff ,,Personliche Notfallvor-
sorge“ (PNV) ersetzt werden.
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Vorsorgeforderung sollte auf einer wissenschaft-
lichen Grundlage aufgebaut werden. Dazu eig-
netsich insbesondere das im Rahmen dieses Pro-
jektes geschaffene Modell der Férderung der
Personlichen Notfallvorsorge (M3P).

Als beste Umsetzung der wissenschaftlichen Vor-
gaben bietet sich als Férderinstrument ein Multi-
plikatorensystem auf Basis interpersonaler Kom-
munikation an.

Als Forderebene sollten die Gemeinden gewdahlt
werden. Hier konnen lokale Partnerschaften und
eine lokale Koordinierung etabliert werden.
Eine wirkungsvolle Vorsorgeférderung muss auf
umfassenden, lokalen Risikoanalysen basieren.
Weitere Forschung sollte zur Festlequng von Min-
deststandards in der Vorsorgeausbildung und
Vorsorgeausstattung durchgefiihrt werden.
SchlieBlich sollte auch tiber verpflichtende Ele-
mente in der Vorsorgeférderung nachgedacht
werden.

Dr. Henning G. Goersch ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der
Katastrophenforschungstelle der Christian-Albrechts-Universi-

tat zu Kiel.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3[2011

27



seessssssssss KATASTROPHENMEDIZIN

28

Meldepflicht

Die Umsetzung der Internationalen
Gesundheitsvorschriften im Meldebereich Chemie

Danica Gauchel-Petrovic

Am 15. Juni 2007 sind in Deutschland die Internationa-
len Gesundheitsvorschriften, IGV (International Health
Regulations, IHR) in Kraft getreten. Seitdem sind auRer
den Infektionskrankheiten auch die chemischen, radio-
logischen und nuklearen Gefahrenlagen von internati-
onaler Tragweite an die WHO zu melden.

Im darauf folgenden Jahr wurde das Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) als

Als1951 das erste Internationale Sanitatsreglement
(ISR) von den WHO-Mitgliedstaaten verabschiedet
wurde, stand v. a. die weltweite Bekdmpfung schwe-
rer Infektionskrankheiten im Fokus. Es wurden da-
mit erstmalig internationale seuchenhygienische
Mindestanforderungen definiert, die sémtliche
Mitgliedstaaten zur Meldung hochgradig anstecken-
der und lebensbedrohlicher Erkrankungsfélle an
die WHO verpflichteten.

Mittlerweile ist das ISR viermal iiberarbeitet
und ergdnzt worden. 1969 erfolgte die Umbenen-
nung in ,Internationale Gesundheitsvorschriften®
(IGV) bzw. ,International Health Regulations® (IHR),
1973 und 1981 traten zwei weitere Revisionen in Kraft.

Die aktuellste und bisher umfassendste Ande-
rung der IGV 2005 wurde auf der 58. Weltgesund-
heitsversammlung von allen WHO-Mitgliedstaa-
ten angenommen (4, 5). Das neue Regelwerk ist am
15.Juni 2007 in Deutschland in Kraft getreten und
somit volkerrechtlich verbindlich.

Zweck und Anwendungsbereiche
Auch die derzeit geltenden internationalen
Gesundheitsvorschriften sollen, wie bereits in den

ISR gefordert, einer moglichen grenziiberschreiten-
den Ausbreitung von Krankheiten entgegenwirken.
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zustdndige Fachbehorde fiir die inhaltliche Priifung
von IGV-Meldungen bei chemisch verursachten Gefah-
renlagen benannt. Die Funktion der deutschen IGV-An-
laufstelle (National IHR Focal Point) wird seit 2010 vom
Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum (GMLZ) des
BBK wahrgenommen.

Hierfir sind entsprechende Gesundheitsschutz-
mafBnahmen einzuleiten, die sich auf die Gefahren
fur die 6ffentliche Gesundheit beschranken und
keine unnotige Beeintrdchtigung des internationalen
Verkehrs und Handels zur Folge haben (Art. 2 IGV).

Neuerungen der IGV (2005)

Als zentrale Neuerung der 2005 verabschie-
deten Regularien ist die nunmehr weiter gefasste
Definition des Begriffes Krankheit als Zustand, der
»... ungeachtet des Ursprungs oder der Quelle Men-
schen erheblich schadigt oder schadigen kann.*
(Art.1IGV) anzusehen.

Bei den IGV (2005) wird somit ein breit gefa-
chertes Spektrum von Gefahren fir die 6ffentliche
Gesundheit zugrunde gelegt. Die neuen Vorschrif-
ten sind auf sémtliche natiirlichen, unfallbedingten
wie auch beabsichtigten Ereignisse anwendbar, und
zwar unabhéngig davon, ob sie durch biologische,
chemische, radiologische oder nukleare Einwirkun-
genverursacht werden (s. a. Art. 1u. Art. 7IGV).

Fur die Meldebewertung wird ein Entschei-
dungsschema vorgegeben (Anl. 2 IGV), wonach Er-
eignisse nach einheitlichen Mafstédben und mit
Riicksicht auf die internationale Situation beurteilt
werden konnen (Art. 6 (1) IGV).



Soistu. a. zu priifen, ob schwerwiegende ge-
sundheitliche Auswirkungen fiir die Bevolkerung
zu befiirchten sind oder das Ereignis ungewohnlich
oder unerwartet ist und ein erhebliches Risiko ei-
ner grenziiberschreitenden Auswirkung besteht.

Der Informationsaustausch zwischen der WHO
und den einzelnen Mitgliedstaaten erfolgt iiber die
sechs WHO-Kontaktstellen (WHO IHR Contact Point)
sowie die jeweiligen Na-
tionalen IGV-Anlaufstel-
len (National IHR Focal
Points), die von allen 193
Vertragsstaaten einzu-
richten sind (Art. 4 (1, 3)
u. Art. 11 (1) IGV). Die fur
Deutschland zustandi-
ge IGV-Kontaktstelle
der WHO ist das WHO-
Regionalbiiro fiir Euro-
pain Kopenhagen.

Fiir die Ubermitt-
lung der IGV-Meldungen
ist ein enger Zeitkorridor
vorgegeben: Die Mit-
gliedstaaten sind ver-
pflichtet, sdmtliche Er-
eignisse, die zu einer ge-
sundheitlichen Notlage
von internationaler
Tragweite fithren kénn-
ten, sowie sdmtliche, als Reaktion auf solche Ereig-
nisse durchgefiithrten Mafnahmen, innerhalb von
48 Stunden zu bewerten und der WHO unverzig-
lich, spétestens jedoch binnen 24 Stunden nach Be-
wertung, iber die nationale IGV-Anlaufstelle zu
ubermitteln (Art. 6 (1) IGV u. Anlage 1A. (6a) IGV).

In der Erst- bzw. den Folgemeldungen ist auch
uber samtliche, als Reaktion auf solche Ereignisse
durchgefiihrten GesundheitsmaBnahmen zu berich-
ten. Dazu zéhlen u. a. Informationen tiber mégliche
Falldefinitionen (typische Symptome etc.), Laborer-
gebnisse, Angaben zu Quelle und Art des Risikos,
Gesamtanzahl der Krankheits- und Todesfélle und
weitere relevante Angaben (Art. 6 (1) u. (2) IGV).

Teil V der IGV beschreibt die entsprechenden
MaBnahmen, die als Reaktion auf mogliche Krisen-
féalle vorgenommen werden kdnnen bzw. vorzuneh-
men sind, z. B. die Behandlung krankheitsverdéch-
tiger Reisender (Art. 23 IGV Allg. Bestimmungen).

Besondere Bestimmungen fiir Beférderungs-
mittel und Beforderer, etwa fur Schiffe, Luftfahr-
zeuge, Ziige und Busse, sind weiterhin in den Arti-
keln 24 - 34 (IGV) enthalten.

Die WHO kann je nach Sachlage zuséatzlich
weitere Empfehlungen abgeben, die jedoch ereignis-
bezogen und zeitlich befristet sind (s. a. Teil IX, Ka-
pitel II, Der Notfallausschuss, IGV).

Die WHO (World Health Organization) ist die Koordinationsbehérde der Vereinten Nationen
fiir das internationale Gesundheitswesen.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung der IGV
in den WHO-Mitgliedstaaten

Bis spéatestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten
des Regelwerkes sind die notwendigen Kapazité-
ten fiir die Uberwachung meldepflichtiger Ereig-
nisse und fir den Gesundheitsschutz zu schaffen,
um Ereignisse in Ubereinstimmung mit diesen Vor-
schriften festzustellen, zu bewerten, zu melden
und dariber Bericht zu erstatten (Art. 5 (1) IGV), so-
wie umgehend und wirksam auf Gefahren fur die
offentliche Gesundheit und gesundheitliche Notla-
genvon internationaler Tragweite zu reagieren
(Art. 13 (1) IGV).

Die Vertragstaaten konnen dabei eine Frist-
verldngerung von zwei Jahren (bis 2014) beantragen.
Unter auBergewohnlichen Umsténden ist eine wei-
tere Verlangerung um zwei Jahre (bis 2016) mog-
lich (Art. 5 (2) IGV).
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Allgemeine Zustdndigkeiten und Meldewege
in Deutschland

In Deutschland wird bei der fachlichen Bear-
beitung der IGV-Mitteilungen ereignisabhéngig
unterschieden, ob eine moégliche Gesundheitsge-
fdhrdung durch infektiose, chemische, radiologi-
sche oder nukleare Einwirkungen vorliegt.

Als zustdndige Bundesfachbehérden fiir die
inhaltliche Prifung fungieren:

* beiradiologischen und nuklearen Ereignissen
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU),

* beiInfektionskrankheiten das Robert Koch-Insti-
tut (RKI) in Zusammenarbeit mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit (BMG)

¢ und bei Chemie-Ereignissen das BBK (in Abstim-
mung mit den jeweils in ihrem Zustédndigkeits-
bereich betroffenen Bundesministerien, v. a.
BMG, BMI, BMU, BMELV).

WHO-Kontaktstelle (ggf. auch weitere Stellen) h

Nationale Anlaufstelle
BBK-GMLZ

ggf. weitere

zustandige
BBK-Fachabteilung
in Abstimmung mit
den jeweilsinihrem
Zustandigkeitsbereich
betroffenen
Bundesministerien

RKI'und BMG

ggf. weitere
Behorden

ggf. weitere

zustandige
Landesbehorde

Behorden

zustandige
Landesbehdrde

zustandige Landes-
bzw. Bundesbehorde

zustandige kommunale
Behorde

zustandige kommunale
Behorde

zustandige kommunale
Behorde

radiologische oder
nukleare Gefahr

Gbertragbare Krankheith chemische Gefahr h

Abb. 1: Gefahrenlage in Deutschland - IGV-Mitteilung an die WHO.

Die Funktion der Nationalen IGV-Anlaufstelle
wurde im Mai 2010 auf das BBK iibertragen und wird
dortvon dem gemeinsamen Melde- und Lagezent-
rum (GMLZ) wahrgenommen. Das BBK tibernimmt
somit eine doppelte Aufgabe bei der Umsetzung
dieser Vorschriften, zum einen als zentraler IGV-Mel-
dekoptf fiir den Informationsaustausch mit der WHO
und als zustdndige IGV-Fachbehorde, sofern che-
mische Substanzen beteiligt sind.
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Anden jeweiligen Meldeverfahren sind, ereig-
nisabhéngig, ganz unterschiedliche Stellen zu be-
teiligen. Aufgrund der verfassungsméafBigen Zustan-
digkeit der Lander fiir die Kontrolle und Uberwa-
chung der verschiedenen Bereiche, stehen am An-
fang eines jeden Meldeverfahrens die zustdndigen
Kommunalbehérden. Die Hauptiiberwachungsar-
beit beginnt somit auf der lokalen Ebene. Erst der
weitere Ablauf erfolgt iber die jeweils tibergeord-
neten Stellen.

Da die einzelnen Meldesysteme z. T. noch im
Aufbau begriffen sind, werden an dieser Stelle nur
die groben Ablaufstrukturen und méglichen Infor-
mationswege beschrieben.

Wenn die kommunale Uberwachungsbehor-
de eines Bundeslandes z. B. feststellt, dass Gefahren
internationaler Dimension fur die 6ffentliche Ge-
sundheit durch biologische, chemische, radioaktive
Einwirkung oder durch Substanzen unbekannter
Ursache ausgehen, muss sie, szenariobezogen, die
zustindigen Landesbehorden unterrichten. Uber
die (oder eine informierte Bundesbehorde) ist danach
die zustdndige Bundesfachbehorde, das RKI (ge-
meinsam mit dem BMG), das BMU oder das BBK (in
Abstimmung mit den jeweils in ihrem Zustdndig-
keitsbereich betroffenen Bundesministerien) zu ver-
stdndigen. Nach entsprechender fachlicher Priifung
istabschlieBend die WHO-Kontaktstelle via Natio-
naler-IGV-Anlaufstelle zu benachrichtigen (je nach
Sachlage auch weitere Bundesbehorden). Abbil-
dung1zeigt den Ablauf eines solchen IGV-Meldever-
fahrens im Falle einer Mitteilung Deutschlands an
die WHO aus féderaler Perspektive.

Im umkehrten Fall, bei Eingang einer IGV-Mit-
teilung an Deutschland (Nationale IGV-Anlaufstelle/
BBK-GMLZ), ist das Ereignis zun&chst dem entspre-
chenden biologischen, chemischen, radiologischen
oder nuklearen Fachbereich zuzuordnen und dann
erst an die jeweils zustindigen Bundesfachbehor-
den RKI (gemeinsam mit dem BMG), BMU oder der
zustdandigen Fachabteilung des BBK (und den je-
weils in ihrem Zustdndigkeitsbereich betroffenen
Bundesministerien) weiterzuleiten, ggf. auch an
weitere Behorden. Die Bundesfachbehorden setzen
ihrerseits die zustédndigen Landesbehoérden in Kennt-
nis, etwa im Infektionsfall die Landesgesundheits-
amter bzw. beiradiologischen, nuklearen oder che-
mischen Gefahrenlagen die zustdndigen Lagezent-
ren der einzelnen Bundeslidnder. Weitere Uber-



mittlungen erfolgen, wiederum ereignisbezogen,
an die zustdndigen lokalen Behorden, z. B. die Um-
welt- und Verbraucherschutzaufsicht, die Gesund-
heitsdmter oder die Katastrophenschutzbehorden.

Abbildung 2 zeigt die Meldewege bei einer
Mitteilung der WHO an Deutschland.

Spezielle Zusténdigkeiten und
Meldewege bei Chemie-Ereignissen

Mit dem Inkrafttreten der IGV sind seit 2007
auch chemische Gefahrenlagen von internationaler
Tragweite an die WHO zu melden. Nach allgemei-
ner Beschreibung der drei IGV-Schwerpunktberei-
che wird im Weiteren auf die Besonderheiten des
Meldestrangs bei chemischen Ereignissen eingegan-
gen. Dazu werden die moglichen Risikobereiche,
die hierfiir bestehenden speziellen Warnsysteme
und Zustédndigkeiten ndher untersucht.

Potenzielle Risikobereiche

Chemische Stoffe werden heutzutage in vielen
Lebensbereichen eingesetzt, z. B. zur Herstellung
von Medikamenten, Kosmetika, Anstrich- und Kle-
bestoffen, Reinigungsmitteln und vieler anderer
Produkte, die fiir die allgemeine oder gesundheits-
bezogene Lebensqualitdt von Nutzen sind.

Chemische Substanzen kdnnen aber auch ge-
sundheits- und umweltgefdhrdend sein. Aufge-
nomimen Uiber die Lunge, die Nahrung oder bei der
Bertihrung belasteter Oberfldchen und Materialien
konnen sie in den Korper gelangen, sich dort anrei-
chern und zu Erkrankungen fithren. Die Bandbreite
der Risikobereiche ist entsprechend weit gefdchert.
Hier seien nur die bekanntesten Skandale der Fut-
ter-, Lebens- und Arzneimittelbranche erwahnt, etwa
der Glykolwein-Skandal Ende der 1980er, der ,,Lipo-
bay-Skandal® 2001, der aktuelle Dioxin-Skandal
2010/11 oder die alljahrlichen Riickrufaktionen fiir
Bedarfgegensténde und Verbraucherprodukte,
beispielsweise bei Spielwaren

Ein weiterer Gefahrenbereich sind Wohnge-
biete in der Ndhe von Chemiebetrieben und Giiter-
verkehrsstrecken. Treten hochgeféhrliche Chemika-
lien aus, z. B. bei einem Brand in einer Chemie-An-
lage oder einem Gefahrguttransport, so kénnen sie

Wasser, Luft und Boden vergiften, tiber die Atmung,

die Haut oder letztendlich tiber die Nahrungsmit-
telkette aufgenommen werden und schwere Krank-
heiten verursachen.

Das Sevesoungliick 1976, die Umweltkatast-
rophe im indischen Bhopal 1984 oder die Olpest im
Golf von Mexiko 2010 (Explosion der Olbohrplatt-
form Deepwater Horizon) verdeutlichen, welche
Dimensionen Chemie-Ereignisse haben konnen.

radiologische oder
nukleare Gefahr ‘ tbertragbare Krankheit

chemische Gefahr

Mitteilung der WHO-Kontaktstelle (sowie anderer Stellen)

Nationale Anlaufstelle
BBK-GMLZ

RKI und BMG

ggf. weitere

Behorden

zustandige
Landesbehérde
zustandige kommunale
Behdrde

ggf. weitere
Behorden

zustandige
Landesbehoérde
zustandige kommunale
Behorde

ggf. weitere
Behorden

Aber nicht allein technisches bzw. menschli-
ches Versagen kann Chemie-Katastrophen verursa-
chen. Auch Naturkatastrophen wie Erdbeben kén-
nen die Sicherheit von Chemie-Anlagen oder Ge-
fahrguttransporten in geologisch gefdhrdeten Ge-
bieten, z. B. dem Rheingraben, bedrohen (6). Wei-
terhin liegt auch eine absichtliche Ausbringung von
Kampfstoffen, wie bei dem Sarin-Anschlag in der
U-Bahn von Tokyo 1995/96, durchaus im Bereich der
Moglichkeiten.

Das AusmaB der Toxizitét (Giftwirkung) che-
mischer Substanzen kann von verschiedenen Fak-
toren abhdangen. Unter anderen von der Aufnahme-
dosis, oder -art (Uber die Haut, den Mund, die Lun-
ge etc.) und der individuellen Konstitution.

Bereits Paracelsus (1493-1541) formulierte den
noch heute allgemein akzeptierten Grundsatz:
»Dosis sola venenum facit” (,,Allein die Menge macht
das Gift“) und mahnte, dass jeder Stoff, der in ge-
nigend groBer Menge zur Wirkung kommt, die Ge-
sundheit schddigen kann (7).
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in Abstimmung mit
den jeweilsinihrem
Zustandigkeitsbereich

zustandige
BBK-Fachabteilung

betroffenen
Bundesministerien

zustandige Landes-
bzw. Bundesbehorde

zustandige kommunale
Behorde

Abb. 2: Gefahrenlage in WHO-Vertragsstaaten - Mitteilung an Deutschland.
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Deshalb sollten mogliche Risiken und gesund-
heitliche Auswirkungen chemischer Stoffe ausrei-
chend erforscht, gesundheitsvertragliche Grenz-
werte sorgfaltig definiert und aufmerksam tiber-
wacht werden.

Meldestrukturen bei Chemie-Ereignissen

In Deutschland ist die Uberwachung chemi-
scher Risikobereiche Sache der einzelnen Bundes-
lander und Kommunalbehoérden. Auch die Veran-
lassung erster Gesundheitsmafnahmen fallt in die
Zustindigkeit der lokalen Uberwachungsbehérden
und wird, ereignisabhdngig, von den jeweiligen
Amtern iibernommen, z. B. der ¢rtlichen Feuerwehr,
den Gesundheits-, Umwelt- und Polizeibehérden
oder den Gewerbeaufsichts- und Ordnungsdmtern.
Die Hauptarbeit zur Erfiilllung der operativen Ver-
pflichtungen der IGV setzt somit auf der lokalen Ebe-
ne an, auch wenn die jeweilige Planung im Prinzip
von oben nach unten durchgefihrt wird (8).

Sowerden z. B. etliche EG-Richtlinien fiir die
Kontrolle chemisch assoziierter Gesundheitsge-
fahren von der EU in Brussel verabschiedet. Die Um-
setzung in nationales Rechtistim Rahmen der Ge-
setzgebungskompetenz wiederum Aufgabe des
Bundes.

Auf europdischer Ebene gibt es mittlerweile
verschiedene Schnellwarnsysteme, welche die Mit-
gliedstaaten, ereignisbezogen, iiber mogliche Ge-
fahrenlagen in Kenntnis setzen. In diesem Zusam-
menhang tibernehmen auch deutsche Bundesbe-
horden die Aufgaben von zentralen Meldestellen,
wie etwa das Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit (BVL) bei Lebens- und
Futtermitteln, die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA) bei Bedarfsgegenstin-
den und Verbraucherprodukten, und das Bundes-
institut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
(BfArM) bei Arzneimitteln. Die Meldungen werden
uber die zustdndigen Ladnderbehérden an die je-
weiligen Nationalen Kontaktstellen des Bundes
und dann an die EU-Schnellwarnsysteme weiterge-
geben.

Im Zusammenhang mit den einzelnen euro-
pdischen Meldeverpflichtungen werden bereits jetzt
Ereignismeldungen von internationaler Dimension
und IGV-Relevanz an die EU tibermittelt. Mit dem
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Aufbau des IGV-Netzwerkes wird somit eine doppelte
Meldestruktur geschaffen.

Neben den oben beschriebenen Ereignismel-
dungen an die EU sind in Deutschland nun zuséatz-
lich Mitteilungen an die WHO weiterzugeben, sofern
diese von internationaler Tragweite sind. Hier-
durch entsteht allerdings auf der Ebene der zustén-
digen Ladnderbehérden bzw. Bundesbehdrden dop-
pelte Arbeit. Es ist zwar noch offen, wie kiinftig bei
der Umsetzung der IGV-Meldeverpflichtung mit
den bereits vorliegenden Daten der etablierten EU-
Schnellwarnssysteme der o. g. Bundesbehérden zu
verfahren ist, dennoch lasst sich der Aufbau doppel-
ter Strukturen auf staatlicher Ebene kaum vermei-
den, es sei denn, EU und WHO wiirden ihre Melde-
systeme kiinftig enger verzahnen und ihre Daten
direkt miteinander austauschen.

Warnsysteme bei moglichen
Chemie-Ereignissen in Deutschland

Je nach Gefahrenquelle und Auswirkung gibt
es bei chemischen Ereignissen auf Bundes- und Lan-
derebene zahlreiche bereits etablierte Meldesysteme.
Eine erfolgreiche Umsetzung der IGV héngt maB-
geblich von ihrer Vernetzung und effektiven Zusam-
menarbeit ab, falls diese Aufgabe ohne den Aufbau
(weiterer) doppelter Strukturen gelingt. Die rele-
vanten Meldesysteme bei moglichen Chemie-Ereig-
nissen werden in Tab.1 gegeniibergestellt.

Innerstaatliche Herausforderungen

Die Umsetzung der IGV-Regularien stellt, an-
gesichts der Komplexitit des féderalen Systems und
der Meldestrukturen, eine besondere Herausforde-
rung fiir Deutschland dar, da sowohl die verfassungs-
maBige Zustdndigkeit fiir die Uberwachung als
auch das Gesundheitsmanagement in der Kompe-
tenz der Bundesldnder liegen.

Somit ist eine besonders gut abgestimmte
zwischenstaatliche Koordination und Kooperation
der einzelnen Meldebehorden von Bund und Lan-
dern erforderlich, um den vorgegeben zeitlichen
Anforderungen gerecht zu werden.

Aus diesem Grund miissen Regelungen fur
einen ziigigen Datenaustausch getroffen werden



die es ermdoglichen, die verschiedenen Ebenen mit-
einander zu verbinden. Dabei erscheint die Verwen- ¢
dung eines einheitlichen Ubermittlungsbogens, wie
beivergleichbaren EU-Schnellwarnsystemen iib-

lich, sinnvoll. Damit konnte die Meldequalitit sicher- ¢
gestellt (s. a. Art. 6 IGV) und einem moglichen Zeit-
verlust durch ggf. erforderliche Nachfragenbeiden -

zusténdigen Stellen vorgebeugt werden.

In den IGV-Regularien wird weiterhin die Be-
reitstellung von Kapazitaten zum Gesundheits-
schutzim Inland gefordert (Art.13 (1) IGV). Hiermit =~ °
stellt sich dann die Frage nach der Effizienz bereits
bestehender Infrastrukturen in den einzelnen

WHO-Mitgliedstaaten.

tungen,

Auf den Prifstand gehéren z. B.:
die vorhandenen Notfall-Kapazitdten in Kran-
kenhdusern und anderen Gesundheitseinrich-

die vorgehaltenen Katastrophenschutzkapazita-
ten bei GroBschadensereignissen,
die 6ffentlichen Informations- und Warnsysteme

fur die Bevolkerung (im Hinblick auf Effizienz,

onszeit),

Funktionsfdhigkeit, Birgernédhe und Reakti-

die jeweiligen Grenzwerte und Kriterien fur die
Bewertung gefdhrlicher Chemikalien in den ver-
schiedenen Risiko- und Anwendungsbereichen

(durch wirtschaftsunabhéngige Fachleute),

Bereich Informationssystem

Zustandige oberste Meldebehérde in
Deutschland

Gesetzliche Grundlagen

Lebens- und Futter- EU- Schnellwarnsystem fiir Lebens-

Nationale Kontaktstelle (Informationsaustausch

Verordnung (EG) Nr.178/2002 (u. a. Art. 50) AVW

gegenstande und Verbraucher-
produkte: Rapid Exchange of
Information System (RAPEX)

te (z. B. Fahrzeuge,
Geréte, Kosmetika,
Textilien, Kinderspiel-

mit EU): Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeits-medizin (BAuA)

mittel und Futtermittel: Rapid Alert mit EU): Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Schnellwarnsystem — AVV SWS 28. 01.2010
System Food and Feed (RASFF) Lebensmittelsicherheit (BVL)

Bedarfsgegenstande | | ¢\;.schnellwarnsystem fir Bedarfs- | Nationale Kontaktstelle (Informationsaustausch | Produktsicherheitsrichtlinie 2001/95/EG (RaPS);

Verbraucherproduk-

Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futter-
mittelgesetzbuch (LFGB); Bedarfsgegenstande-
verordnung (BedGgstV); Gerdte- und Produktsi-

cherheitsgesetz (GPSG)

Meldesysteme zur Information
derLagezentren der jeweiligen
Bundeslander bei méglichen
GroBschadensereignissen

(StraRe, Schiene, Luft-
und Wasserweg)

Meldekopf Landerebene: Lagezentrum des
jeweiligen Bundeslandes; Bundesoberbehdrden:
BMVBW, BAG (StraBenverkehr), EBA (Eisenbahn-
verkehr), ZSKU (Binnenschifffahrt); Luftfahrt-Bun-
desamt; Bundesstelle fiir Flugunfalluntersuchung

zeug)

Arzneimittel EU-System zur Arzneimitteltber- Nationale Kontaktstelle (Informationsaustausch Compilation of Community Procedures on Inspec
wachung (Pharmakovigilanz) und | mit EU): Bundesinstitut fiir Arzneimittel und tions and Exchange of Information25 (February
EU-Schnellwarnsystem bei Arznei- | Medizinprodukte; Paul-Ehrlich-Institut (u. a fiir 2011 EMA/INS/GMP[459921/2010 Rev 12; Compli-
mittelzwischenféllen (Benachrich- | Sera, Impfstoffe) ance and Inspection); Richtlinie 2001/83/EG; VER-
tigungs- und Rickrufverfahren ORDNUNG (EG) Nr. 726/2004; REGULATION (EU)
bei Qualitatsmangeln; Rapid Alert No 1235/2010; Art. 3(1) der Direktive 2003/94/EC;
Systems; RAS) DIRECTIVE 2010/84/EU; Arzneimittelgesetz (AMG);

Infektionsschutzgesetz; Transfusionsgesetz
Gefahrguttransport

Bundeslandervorschriften (Katastrophen-
schutzgesetzgebung, Warn- und Meldeerlasse),
StraRenverkehrsunfallstatistik, Allgemeines

Eisenbahngesetz, MSC-Circular 827 vom 9.12.1997,

ADR/RID/ADNR; LuftVO; LuftvO

Betriebe, Anlagen

1. EU-Meldesystem fiir schwere
(Luft, Wasser, Boden)

Unfalle mit gefahrlichen Stoffen
(Seveso lI-Richtlinie)

2. Meldesysteme zur Information
der Lagezentren der jeweiligen
Bundeslander bei méglichen
GroRschadensereignissen

1. Zustéandige Bundesbehorde: Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit; Umweltbundesamt: Zentrale Melde- und
Auswertestelle fiir Storfélle und Stérungen in
verfahrenstechnischen Anlagen (ZEMA)

2. Meldekopf Landerebene: Lagezentrum des
jeweiligen Bundeslandes

Richtlinie 96/82/EG (SEVESO Il Richtlinie), Storfall-
Verordnung (12. BImSchV); Bundesimmissions-
schutzgesetz u. a.

CBRN-Ereignis mit
terroristischem Hin-
tergrund

EU-Schnellwarnsystem fiir biolo-
gische und chemische Anschldge
und Bedrohungen: Rapid Alert Sys-
tem for Biological and Chemical
Agent Threats; RAS-BICHAT

Nationale Kontaktstelle: Gemeinsames Melde-
und Lagezentrum (GMLZ) beim Bundesamt fr
Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (BBK)

Entscheidung Nr. 2119/98/EG; Entscheidung Nr.
2000/57/EG; Entscheidung Nr. 2001/792/EG u. a.

Grenziiberschreitende

N | Internationales Meldesystem im
Industrieunfalle

Rahmen des UNECE-Ubereinkom-
mens Uber die grenziiberschreit-
enden Auswirkungen von Indus-
trieunfallen (UN-ECE Industrial
Accident Notification System- IAN)

Nationale Kontaktstelle: Gemeinsames Melde-
und Lagezentrum (GMLZ) beim Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Industriekonvention/UN-ECE-Ubereinkommen
uber die grenziiberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunféllen, Helsinki 1992); BGBI. 1998
11,1528; (UN-ECE: Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fir Europa) u. a.

Chemie-Ereignisse
mit internationaler
Tragweite

WHO-Schnellwarnsystem zur
Ubermittlung u. a. biologischer,
radiologischer, nuklearer und
chemischer Ereignisse mit interna-
tionaler Tragweite

Nationale IGV-Anlaufstelle: Gemeinsames Melde-
und Lagezentrum (GMLZ) beim Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Internationale Gesundheitsvorschriften 2005;
Gesetz zu den Internationalen Gesundheitsvor-
schriften (2005) (IGV) v. 23.5.2005, v. 20.07.2007

Tab.1: Meldesysteme bei Chemie-Ereignissen in Deutschland.
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¢ diebehordlichen Kontrollmechanismen fiir die
Uberwachung der einzelnen Risikobereiche (im
Hinblick auf Umfang, Griindlichkeit und Unab-
héngigkeit).

Die IGV sind (mit moéglichen Fristverldnge-
rungen) bis spéatestens 2016 umzusetzen. Bis dahin
mussen, wenn nicht bereits vorhanden, auch die
notwendigen Kapazititen fiir die Uberwachung
und den Gesundheitsschutz bereit stehen (Art. 5 (1)
u. 13 (1) IGV).

Der geforderte Datenaustausch wird ohne
eine umfassende Bestandsaufnahme der bereits vor-
handenen Meldesysteme und eine enge Verzah-
nung der einzelnen Meldeinstitutionen nicht mog-
lich sein. Die Einrichtung einer zentralen Melde-
stelle fir Chemie-Ereignisse internationaler Dimen-
sion beim BBK ist somit ein erster Schritt, um eine
bessere Ubersicht bereits vorhandener Meldeverfah-
ren zu schaffen. Ein transparenteres Meldewesen
konnte kiinftig auch weitere Optimierungspotenzi-
ale bei der Uberwachung, Kontrolle und Warnung
sichtbar machen und im Ereignisfall u. U. eine lan-
dertibergreifend abgestimmte Reaktion, einen be-
reichsiibergreifenden Erfahrungsaustausch, eine
gemeinsame Ressourcennutzung und eine frithzei-
tige Gefahrenerkennung erleichtern.

Auch im Hinblick auf den Informationsaus-
tausch mit der EU konnte eine zentrale Stelle hilf-
reich sein.

Ausblick

Esistdas zentrale Ziel der IGV, ein weltweit
hohes Schutzniveau fiir die Gesundheit der Men-
schen zu gewéhrleisten und die Weiterverbreitung
von Krankheiten zu verhindern. Zur Umsetzung der
Rechtsvorschriften sind jetzt die einzelnen Mitglied-
staaten gehalten, entsprechende Durchfiihrungs-
mafBnahmen festzulegen, welche die in den Landern
jeweils spezifischen Bedingungen und Verfahren
fur die Weiterleitung von Meldungen regeln.

Grundvoraussetzung hierfiir ist eine rasche
Datenbereitstellung, um einerseits den zeitlichen
Vorgaben der IGV zu entsprechen und andererseits
den einzelnen WHO-Vertragsstaaten die Moglich-
keit rechtzeitiger MaBnahmen zum Gesundheits-
schutz ihrer Bevolkerung zu geben.
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(Hrsg.): Jahrbuch des Féderalismus. Band 2009, Nomos Ver-
lagsgesellschaft Baden-Baden, S. 27-43

Um diese Vorgaben in Deutschland zu ver-
wirklichen, wird die Einrichtung wirksamer inner-
staatlicher KoordinierungsmafBnahmen erforder-
lich sein. Dies setzt voraus, dass sémtliche an diesem
Verfahren beteiligten Stellen so schnell und umfas-
send wie moglich informiert werden, wofir bereits
bestehende und etablierte Meldestrukturen ge-
nutzt werden sollten.

Ob diese Aufgabe gelingt, wird nicht zuletzt
von der Kooperation der einzelnen Meldestellen auf
kommunaler, Linder- und Bundesebene abhingen.

Ihr gemeinsames Engagement wird den
kunftigen Erfolg der IGV ausmachen.

Danica Gauchel-Petrovic ist Mitarbeiterin des Referates ,,Ge-
sundheitlicher Bevdlkerungsschutz“ im Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenbhilfe.



Entscheiden - aberwie?

Eine Analyse des Entscheidungsverhaltens

in komplexen Situationen

Anna Notzel

Die Gesichter sind konzentriert, Anspannung hingt
in der Luft. Auf den Tischen liegen die Zettel verteilt,
an den Wéanden kleben Lagekarten, Kréftetibersich-
ten und Wettermeldungen. Die steigenden Pegel-
stdnde verheiBen nichts Gutes, das ist allen Stabs-
mitgliedern klar. Ein Fachberater fiir Hochwasser-
schutz erzéhlt von Hochwasser, von betroffenen Ge-

‘ LAGE/AUFTRAG I

Abb. 1: Fihrungsvorgang.

bieten, von einer méglicherweise erforderlichen
Evakuierung. Oder soll man doch verteidigen, statt
das Feld zu rdumen?

Viele Entscheidungen stehen an, von denen
ein Ja oder Nein zur Evakuierung nur die erste ist.
Entscheidungen werden fallen, die nicht nur die
néchsten Schritte der Stabsmitglieder betreffen,
sondern weit reichende Folgen haben - fiir die Ein-
satzkréfte vor Ort, fuir die Bevolkerung, fur die poli-
tisch Verantwortlichen.

Dabei wird vorausgesetzt, dass diese Ent-
scheidungen selbstverstdndlich wohl durch-
dachtund Moglichkeiten abgewogen und die bes-
ten ausgewahlt worden sind. Der rationale Ent-
scheider erkennt und beurteilt die Lage, schatzt
die Entwicklung ein, baut seine Planung darauf
auf und trifft entsprechende Entscheidungen, de-
ren Umsetzung er sorgféltig kontrolliert.

Soviel zum Wunschdenken. In der Realitét
sieht die Entscheidungsfindung oftmals anders
aus. Eine Entscheidung scheint auf einmal im Stab
gefallt worden zu sein, ohne dass irgendjemand so
genau sagen konnte, wo sie hergekommen ist.
Wie oft werden tatséchlich die Vor- und Nachteile
einer Losung einer anderen gegeniibergestellt? Ist
der, der die Entscheidung getroffen hat auch der,
der sie treffen sollte? Ist die getroffene Entschei-
dung tiberhaupt die an dieser Stelle notwendige?

Idealbild Fihrungsvorgang?

Viele Stabsbeobachtungen zeigen, dass die
vollstdndige Abarbeitung des Fiihrungsvorgangs
in Entscheidungssituationen eher eine Seltenheit
ist. Dieser Umstand l&sst sich nicht allein auf Un-
kenntnis des Fihrungsvorganges oder mangelnde
Ubung zuriickfithren - die Griinde sind vielfiltiger
Natur.

Verschiedene Faktoren konnen das Ent-
scheidungsverhalten eines Stabsmitgliedes beein-
flussen. Eigene Eigenschaften und Erfahrungen
spielen ebenso eine Rolle wie die Interaktionen im
Stab, die &uBBeren Rahmenbedingungen oder er-
lernte Entscheidungsverfahren - wie beispiels-
weise der Fiilhrungsvorgang. Was das Entscheiden
in GroBschadens- oder Katastrophenlagen jedoch
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so schwierig macht, sind in erster Linie die Merkma-
le, die solche Situationen auszeichnen.

Mit diesen situativen Merkmalen soll der Ent-
scheider umgehen kénnen und die fiir den Einsatz
erforderlichen MaBBnahmen treffen.

Esliegt eine Situation vor, die durch ihre Merk-
male erhdhte Anforderungen an den Entscheider
stellt. Die Problematik besteht nun darin, dass eben-
diese Merkmale Druck und Stress beim Entscheider
erzeugen und somit dessen Leistungsféhigkeit
deutlich senken kénnen. Mehr Anforderung, weni-
ger Leistung. Das passt nicht zusammen.

‘ unabhangige Situationsmerkmale

Unumkehr-
Umfang Intrans- . Zeitver- barkeit der Ziel-
Dynamik . ) e
derLage parenz zoégerung § Entschei- pluralitat

Handeln ohne Durchfiihrung von
Planung RoutinemaRnahmen

Eingeschrédnkte In-
formationsaufnahme

maogliche durch Stress verursachte Reaktionen (tunlichst vermeiden!

Abb. 2: Wirkung der Situation auf den Entscheider. Die gew{inschten
Reaktionen (griine Felder) sollten gestarkt und unterstiitzt werden.

Das Schutzprogramm des Gehirns

Durch die komplexe, untibersichtliche Situa-
tion kann es zu einer Uberforderung der geistigen
Kapazitdten kommen; die Entscheidungssituation
selbst kann sich in eine Bedrohung verwandeln.
Die psychische Reaktion ist eine Art Selbstschutz-
programm: Das eigene Kompetenzgefiihl muss um
jeden Preis erhalten bleiben, um die subjektive Hand-
lungsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Hauptziel dieses
Schutzprogramms ist es, die geistigen Kapazitaten
nicht weiter zu belasten, sondern moglichst zu scho-
nen. Das kann sich in verschiedenen Handlungs-
weisen bemerkbar machen:

* Der Entscheider konzentriert sich in erster Linie
aufs Handeln, weniger auf Problemlésung und
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Planung. Das Handeln wird kaum durch Zielstra-
tegien, sondern durch AuB3enreize beeinflusst. Er-
ledigt wird, was gerade ansteht und losbar scheint.
Die Kontrolle am Ende fehlt.

* Der Entscheider greift auf ihm bekannte Denk-
und Handlungsmuster zuriick und fihrt nur Rou-
tinemafBnahmen durch. Auf neue unbekannte
Probleme kann er kaum reagieren. Eine Folge
kann auch das Zurtickfallen in eine tiefere Fiih-
rungsebene sein.

* Der Entscheider versucht, eine komplexe Situati-
on einfacher zu machen, indem ,,unpassende*
Informationen ausgeblendet und nicht wahrge-
nommen werden. Man sieht nur, was man er-
wartet. Einfacher kann die Situation auch werden,
indem man sich einfach auf die Erledigung von
Nebensachlichkeiten konzentriert (Abb. 2).

Diese Handlungsweisen sind in der Regel dem
Entscheider nicht bewusst. Er versucht noch im-
mer, seine Aufgabe mit bestem Wissen und Gewis-
sen zu erledigen, Entscheidungen so gut wie mog-
lich zu treffen. Aber sein Gehirn hat das Schutzpro-
gramm aktiviert und die geistige Leistungsféhig-
keit gedrosselt (vgl. Dérner 2009, Hofinger 2007).

Neben dem Einfluss der Situation selbst gibt es
noch zahlreiche weitere Faktoren, die zu einer Uber-
forderung des Entscheiders fithren kénnen (schlech-
te Teamarbeit, Hierarchieverhéaltnisse, Arbeits-
platzstruktur, Technik,...). Auf diese soll an dieser
Stelle jedoch nicht weiter eingegangen werden.

Der Griff in die Werkzeugkiste

Wie lésst sich diese durch die Einsatzsituation
hervorgerufene Uberforderungsreaktion des Ge-
hirns vermeiden? Durch das drillméBige Einiiben
des Fiihrungsvorganges? Vielleicht. Sicher aber
durch mehr Ubung in komplexen Entscheidungssi-
tuationen. Denn Komplexitét ist zu einem GrofBteil
ein subjektives Empfinden. Je bekannter und klarer
die Strukturen einer Situation sind, umso zielge-
richteter kann ein Stabsmitglied seine Entschei-
dungen treffen.

Es gibt jedoch eine weitere Moglichkeit, das
Entscheidungsverhalten zu unterstiitzen und még-
lichst zu optimieren: das Anwenden von entschei-
dungsunterstiitzenden Fertigkeiten.



Fiir die zuvor dargestellten gewtinschten Re-
aktionen des Entscheiders wie Informationsmana-
gement, Prioritdtensetzung (Abb. 1 griine Felder) etc.
gibt es einen Werkzeugkasten voller Methoden, die
je nach Bedarf ausgewdahlt und angewendet wer-
den konnen. Nicht nur in der Stabsarbeit, sondern
auch im Beruf oder im Privatleben. Es sind kleine
Kniffe, deren Einiibung die geistige Belastung erheb-
lich senken kann. Im Folgenden sollen nun einige
Aspekte betrachtet werden:

Stichwort Visualisierung. Ein vielfach unter-
schéatztes Mittel mit groBer Wirkung. Wer kennt
nicht den Spruch ,.Ein Bild sagt mehr als tausend
Worte“? Zum einen kann der Mensch optische In-
formationen wesentlich schneller erfassen als rein
verbale. Zum anderen ist der Visualisierungsvor-
gang bereits ein entscheidender Schritt bei der eige-
nen Informationsverarbeitung. Drittens entlastet
Visualisierung: Was man zu Papier gebracht hat,
muss man nicht mehr allein im Kopf mit sich her-
umtragen. Ab einer bestimmten Informationsmenge
istdies ohnehin nicht mehr moglich, warum also
nicht frithzeitig damit anfangen, bevor man den
Uberblick verliert? Visualisierungsmoglichkeiten
reichen dabei von kurzen Notizen tiber Skizzen bis
hin zur bekannten To-Do-Liste.

To-Do-Liste

N[ Was? Wozu? Wer? Biswann? | Rickmeldung

Stichwort Strukturierung. Informationen von
allen Seiten, eine unbekannte Lageentwicklung,
Schwierigkeiten beim Einordnen der eigenen Auf-
gaben - das alles erzeugt Stress fiir das Gehirn und
behindert die Entscheidungsfdhigkeit. Hier konnen
StrukturierungsmaBnahmen dazu beitragen, Uber-
blick und Sicherheit zu gewinnen. Dazu ist kein voll-
standiges Modell einer komplexen Lage notig, an
dem sogar Hochleistungsrechner scheitern. Ein ein-
faches Zusammenhangsmodell kann schon dabei
helfen, Strukturen und Positionen zu klaren (Abb. 3).

Weitere StrukturierungsmafBnahmen sind
klare Zielspezifizierungen, Zeitmanagementme-
thoden mit Prioritdtensetzungen, Mind Maps oder
Mehr-Felder-Tafeln.

Stichwort Kreativitdt. Unter Stress und Zeit-
druck fiir unbekannte Probleme dennoch Lésungen

zu finden - das ist eine Herausforderung. Beim Fin-
den von Losungsmaoglichkeiten kann bereits die visu-
alisierte und strukturierte Problemdarstellung hel-
fen, z.B. in Form einer Mind Map oder eines Zusam-
menhangmodells. Wenn das Problem mehrere
Stabspositionen betrifft, kann ein moderiertes Brain-
storming in der Gruppe neue Loésungen aufzeigen.
Man kann dieses Werkzeug jedoch auch fiir sich al-

ausreichend
Krafte

Sandsacke

rickgangige

ausreichend Zeit Pegelstinde

O1:
Menschen
evakuieren

02:
Damm
verstarken

polit.
Gesamtverantwort-
lichen entscheiden
lassen

notwendige MaBnah-
men ergreifen

Menschen in
Sicherheit

Abb. 3: Beispiel Zusammenhangsdiagramm fiir das Problem ,,Evakuierung
oder Dammverstarkung*

Ziel
Option

Ereignis/Zustand/
Konsequenz

lein nutzen - ein Blatt, ein Stift und fiinf Minuten
durften selbst in komplexen Situationen meist vor-
handen sein und bringen vielleicht die entschei-
dende Sichtweise auf ein Problem.

Nicht nur die Schadenslage, auch die Stabs-
arbeit selbst ist fiir die meisten Menschen eine kom-
plexe Situation. Zu dieser Doppelbelastung kommt
der Druck, dass die eigene Entscheidung weitrei-
chende Folgen haben kann. Vielleicht wére deswe-
gen neben den Grundlagen der Stabsarbeit auch
das Eintiben einfacher Fertigkeiten im Umgang mit
Komplexitdtlohnenswert?

Eine Erweiterung von Stabsiibungen um die-
sen Aspekt stellt somit eine weitere der vielen Ent-
scheidungen in der Stabsarbeit dar. Aber vielleicht
eine wesentliche.

Dieser Artikel basiert auf Anna Notzels Bachelorarbeit ,Metho-
dische Optimierung der Entscheidungsfindung operativ-takti-
scher Stabe“, die durch Prof. Dr. phil. Irmtraud Beerlage der HS
Magdeburg-Stendal und Uwe Becker M. Sc vom Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe betreut wurde.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3[2011

37



e /|\/ILSCHUTZ-HUBSCHRAUBER

38

PSA-Luftrettung

Mehr Sicherheit und Tragekomfort

Gerhard Frey

Schutzbekleidung im Luftrettungsdienst wirkte in der
Vergangenheit oft etwas stiefmutterlich und nicht
zeitgemaR. Im Gegensatz zu den Anforderungen an
die persdnliche Schutzausriistung (PSA) der bodenge-
bundenen Rettungskrafte, die durch das Regelwerk

Multiple Zusatzanforderungen

Die bisher getragene Bekleidung erscheint
sehr unterschiedlich. Uberwiegend jedoch werden
die schon in den 70er Jahren entwickelten Flieger-
kombis nach dem Schnittmuster der US-Air-Force
getragen. Diese Kombis erfuhren bei der Stoffaus-
wahl, welche heute zumeist aus flammhemmenden

p——

Die Arbeit im Cockpit stellt andere Anspriiche an die PSA.

Aramidfasern, z.B. NOMEX®), bestehen, die einzige
Weiterentwicklung. Haufig werden auch handels-
ubliche, aus der Outdoor-Bekleidung stammende,
Westen, Jacken und Hosen getragen.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3[2011

der Unfallversicherungstrager (GUV R-2106) ldngst
festgeschrieben ist, wurde die Schutzbekleidung im
Luftrettungsdienst bisher nicht behandelt oder naher
definiert. Kiinftig sind hier entsprechende Vorgaben
und Empfehlungen vorgesehen.

Die Kombination von unterschiedlichsten
Faktoren, wie fehlende Warnschutzeigenschaften,
unzureichender Schutz gegen Umwelteinfliisse im
Flugbetrieb oder an der Einsatzstelle, schlechte kli-
matische Eigenschaften, mangelndem Tragekom-
fort und fehlendem Wiedererkennungswert war fir
die HEMS (Helicopter Emergency Medical Services)
Crew Members (HCM) und den BRK Kreisverband
Oberallgédu in der Trdgerschaft des Luftrettungszen-
trums (LRZ) Kempten/Allgau ,,Christoph-17“ der An-
trieb, hier anzupacken und durch eine grundlegen-
de Neuentwicklung eine zufriedenstellende Lo-
sung zu schaffen. Sicher stellt sich die Frage: Warum
kann im Luftrettungsdienst keine herkdmmliche
Rettungsdienst-PSA verwendet werden? Grundséatz-
lich wiirde diese auch den geforderten Normen
und Richtlinien entsprechen. Bei genauer Betrach-
tung allerdings sind fiir die Luftrettung erweiterte
Schutzziele und multiple Zusatzanforderungen an
eine geeignete Bekleidung notwendig. Exempla-
risch zwei Beispiele: In den Sommermonaten ist die
Crew in der Hubschrauberzelle enormen Tempera-
turspitzen ausgesetzt und Klimaanlagen sind aus
Gewichtsgriinden bei den meisten Hubschrauber-
typen nicht umsetzbar. Messungen zu Folge werden
hier bis zu 60°C erreicht. Die Gefahr von Dehydrie-
rung, Konzentrationsstdrungen und enormer phy-
siologischer Belastung sind das Ergebnis. Allein aus
flugsicherheitstechnischen Aspekten besteht um-
gehend Handlungsbedarf. Beispiel zwei: Bei RTH-
Stationen, die im Bereich der Gebirgsluftrettung ta-
tig sind, miissen Sicherungsgurte getragen werden.



Um den notwendigen Tragekomfort zu gewéhrleis-
ten, sollte die Bekleidung aus Stretchmaterialien
bestehen und die Oberschenkeltaschen speziell an-
geordnet und konstruiert sein.

Enge Vernetzung

Begonnen wurde vor mehr als 3 Jahren am
LRZ Kempten mit einem Meeting am ,,Round-Table".
Man erkannte schnell, dass fiir ein solches Projekt
weitere externe Fachkompetenz notwendig war. Nur
durch eine enge Vernetzung verschiedener Exper-
ten, wie dem textilen Forschungs- und Priifinstitut
,Hohenstein Laboratories®, dem Spitzenverband
der deutschen gesetzlichen Unfallversicherung
(DGUV) und eines sehr erfahrenen Schutzbeklei-
dungsproduzenten wie der Fa. ,PFANNER Schutzbe-
kleidung* erschien dies realisierbar. Weiter waren
auch das LRZ Traunstein, das LRZ Kassel, die Fa. EVG
und die Bundespolizei Fliegergruppe involviert.

Das anfangliche Ziel war die so genannte ,,ei-
erlegende Wollmilchsau“ — eine Bekleidung, die
im Sommer kiihlt, im Winter warmt, wasserdicht
istund allen Gefdhrdungspotenzialen im Luftret-
tungsdienst trotzt. Zudem sollte man damit natiir-
lich auch noch aussehen wie ,Gemany s next res-
cue model”. Unter Einbezug dieser mannigfaltigen
Faktoren kam man sehr schnell zu der erntichtern-
den Kenntnis, dass dies selbst mit hochwertigsten
Materialien keinesfalls realisierbar ist.

Nach den ersten Gesprachen der Experten-
gruppe zeigte sich zundchst die Notwendigkeit,
eine so genannte Gefahrdungsanalyse (GA) explizit
fur die Tatigkeit in der Luftrettung zu erarbeiten.
Die GA wurde in Kooperation mit der DGUV und den
Vertretern der deutschen Luftrettungsanbieter
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe, DRF Luftrettung, ADAC Luftrettung) ab-
gestimmt und erstellt. Die daraus gewonnenen
Fakten dienten dann weiter als Fundament fir die
geforderten Leistungsparameter im Anforderungs-
katalog an eine neue PSA. Einen weiteren elementa-
ren Bestandteil stellten die Anforderungen und Be-
dirfnisse der Mitarbeiter im Luftrettungsdienst
dar. Hieraus wurde eine Vielzahl von Features und
Anforderungen implementiert, wie gepolsterte
und wasserdichte Knieschoner, Liftungspassagen
in Hose und Jacke, integrierte Handy und Melder-

taschen, Stifthalter, Intercomclip-Halterung und
die Kompatibilitdt zum Sicherungsgurt. Die wich-
tigsten Anforderungen im Anforderungskatalog:

* hochster ergonomischer Tragekomfort

¢ klimaaktive Eigenschaften durch ,Zwiebelscha-
lenprinzip*

* Warnschutz DIN EN 471 Klasse 3

* GUVR2106, TRBA 250, EN 340

* EWGRIichtlinie fiir PSA mit CE Konformitéat

* Kompatibilitdt mit dem Flugbetrieb, (VFR-Night
tauglich, keine Spiegelung)

* Kompatibilitét mit der Gefahrdungsbeurteilung

Ein Konfektiondr mit 20-jahriger Erfahrung
im Bereich Arbeitsschutzkleidung fir extreme Ein-

Einsatz am Bergetau.

sdtze ist die Fa. PFANNER Schutzbekleidung aus
Hohenems/Osterreich mit ihrer Spezialisierung auf
Anwendungen bei Forst, Feuerwehr, Bergrettung,
Rettungsdienst, Polizei und Industrie. Gemeinsam
mitdem LRZ Kempten wurden nun verschiedene
Prototypen entwickelt.

Entwicklungsarbeit

In der folgenden Phase wurden ausgiebige
Trageversuche und verschiedene Waschtests absol-
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viert. Die daraus gewonnen Erkenntnisse flossen
permanentin die Entwicklungsarbeit mit ein. Bei
der Stoffauswahl wurden ausschlieBlich hochtech-
nologische Textilien mit tagesfluoreszierenden,
klimaaktiven und stretchartigen Stoffeigenschaften
verwendet. Diese Verbindung bei gleichzeitiger
Waschbarkeit mit 60°C nach klinischem Waschver-

i %, ) -1“.
. 17_;;*: '

PSA (personliche Schutzausriistung) im Einsatz.
(Fotos: Christoph 17, LRZ Kempten/Allg&u)

fahren (gem. RKI-Richtlinie Wirkbereich A+B) stell-
te zunéchst eine der gréten Hiirden dar. Dank un-
terschiedlicher experimenteller Verdnderungen
der verwendeten Stoffe und Komponenten wurden
geeignete Losungen gefunden um ein duferst zu-
friedenstellendes Ergebnis zu erreichen. Der Ent-
wicklungs-, Pritfungs- und Zertifizierungsprozess
nahm einen Zeitraum von drei Jahren in Anspruch.
Retrospektiv betrachtet ein steiniger Weg!

Schlussendlich wurde das finale Produkt der
neuen PSA durch die ,Hohenstein Laboratories*
auf Herz und Nieren getestet. Der ausgestellte Zer-
tifikatsbericht gilt als Nachweis, dass die gepriifte
Bekleidung die grundlegenden Anforderungen der
Richtlinie PSA 89/686/EWG, Anhang II erfiillt und
fir den Einsatz als Warnkleidung geméf DIN EN
471:2008-03 (EN 471:2003+A1:2007) im Rettungs-
dienst geeignet ist.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 3[2011

Erfolgreiche Prasentation

Die nun zertifizierte PSA wurde auf der ver-
gangenen Jahrestagung der deutschen Zivilschutz-
Hubschrauber-Stationen prasentiert. Die Vorstel-
lung durch den Mitentwickler und Initiator des Pro-
jekts ,,PSA-Luftrettung®, den Autors dieses Artikels®,
zeigte eine tiberaus hohe Resonanz und Akzeptanz.

Der Autor tiber das Projekt: ,,Nicht ausschlieB3-
lich finanzielle Aspekte, sondern vielmehr die Zu-
friedenheit und das Wohlbefinden der Mitarbeiter
stand bei diesem Projekt im Focus. Dies wurde als
Baustein fiir grotmogliche Akzeptanz der PSA und
Identifizierung gegeniiber dem eigenen Arbeits-
platz angesehen. Leider ist dies insbesondere auch
bei bodengebundenen Rettungsdienstanbietern in
Deutschland nicht allzu oft der Fall. Billigware aus
Fernost, die nicht wirklich den Schutzzielen der GUV-
Regeln und -Normen entsprechen sind hédufige Re-
alitat. Hier wére vielerorts ein grundlegendes Um-
denken der Rettungsdienstbetreiber und Kosten-
trager angebracht.”

Der grofBte Teil aller anwesenden Luftret-
tungszentren signalisierte eine zeitnahe Umstellung
auf die neuartige Schutzbekleidung. Aktuell iiber-
zeugte diese neuartige Innovation auch die DRF-
Luftrettung, die das am 1. April neu installierte Luft-
rettungszentrum in Weiden bereits damit ausge-
stattet hat.

Weitere Informationen:
www.christophl7.de
oder
www.pfanner-austria.at
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Arbeiter-Samariter-Bund

Erste Hilfe fiir die Seele

Als am 10. November 2010 im Haus der Geschichte
in Bonn die Konsensus-Konferenz 2010 die bundes-
einheitlichen Qualitatsstandards und Leitlinien zur
Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV) verab-
schiedet wurden, war auch der ASB vertreten und
unterzeichnete das Konsenspapier. Damit bestétig-
te er seine freiwillige Selbstverpflichtung zur Ein-
haltung der Leitlinien und Qualititsstandards fiir
das Handeln und Entscheiden sowie fiir die Kon-
zeptentwicklung seiner PSNV.

Der ASB blickt auf eine lange Historie im Be-
reich der Krisenintervention im Rettungsdienst zu-
rick: Im nichtpsychiatrischen Bereich hat das Kri-
seninterventionsteam (KIT) des ASB Miinchen als
erste Organisation in Deutschland die Kriseninter-
vention entwickelt und nahm am 9. Mérz 1994 seine
Arbeit auf. Seitdem werden die Miinchener Krisen-
interventionsteams bundesweit und international
u.a. durch das Auswértige Amt angefordert und
waren schon oft im Einsatz: Zugungliick Eschede
1998, Bergbahnungliick Kaprun 2000, Terroran-
schldge 11. September 2001, Busungliick Ungarn 2003,
Geiselnahme am Flughafen Minchen 2004, Flutka-
tastrophe Asien 2004/2005, gewaltsamer Konflikt
im Libanon 2006).

2007 initiierten die Miinchener KIT-Teams
auch ein viel beachtetes Projekt zur speziellen Betreu-
ung von Kindern, das ,,KIT-Kids* (http://www.kids-
hilft.de/). Hier arbeiten inzwischen acht Fachkrafte,
die Kindern helfen, traumatische Erlebnisse wie
den Tod eines Familienangehorigen zu verarbeiten.

Ausgangslage der PSNVim ASB

Als mitwirkende Organisation im Rahmen
der Konsensusprozesse ist auch fiir den ASB-Bun-

desverband die Notwendigkeit unumstritten, so-
wohl fiir Betroffene als auch die eigenen Einsatz-
kréfte psychosoziale Akuthilfe anzubieten und wenn
moglich dieses sogar flichendeckend. Aufgrund
des foderativen Aufbaus des ASB sind aber die regi-
onalen Gliederungen und Landesverbénde selbst-
stdndig. Ihnen obliegt daher die Entscheidung, ob
sie Fachdienste der Krisenintervention und/oder
Einsatzvor- bzw. -nachsorge aufbauen und unterhal-
ten wollen. Auch sie bezweifeln nicht die Notwen-
digkeit, aber in vielen Féllen spielen finanzielle Uber-
legungen eine Rolle bei der Entscheidung zur Etab-
lierung von PSNV-Angeboten. Die psychosoziale Ers-
te Hilfe wird sowohl fiir Betroffene als auch fiir Ein-
satzkréfte kostenlos angeboten und finanziert sich
daher tiberwiegend aus Spenden und Mitgliedsbei-
tragen.

Schnelle und kompetente Hilfe ist entscheidend, um traumatische
Erlebnisse verarbeiten kénnen.
(Foto: KIT ASB Miinchen/M. Meyer)

Ein weiteres Hindernis stellt die Gewinnung
von ehrenamtlich und freiwillig engagierten Men-
schen dar, denn dieser hochprofessionelle Dienst
fordert einen erheblichen Zeitaufwand. Eine Aus-
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bildung beispielsweise in der Krisenintervention
dauert ca. eineinhalb bis zwei Jahre und das bedeu-
tet somit auch fiir den Freiwilligen, sich langfristig
zu engagieren. Viele der an der PSNV interessier-
ten Helferinnen und Helfer sind jedoch schon im
Bevolkerungsschutz oder aber sogar hauptberuf-
lich im Rettungsdienst tatig.

Trotz dieser verschiedenen Einflussfaktoren,
die nicht sehr zutraglich fiir den bundesweiten
Aufbau einer psychosozialen Akuthilfe sind, unter-
stiitzt der ASB-Bundesverband deren Etablierung.

Einbindung der PSNV in das
Hilfeleistungssystem

Neben der derzeitigen Erstellung eines Rah-
menkonzeptes stellt die 2010 beschlossene Koope-
ration des ASB-Bundesverbandes mit der ,,Bundes-
vereinigung Stressbearbeitung nach belastenden
Ereignissen e.V. (SbE)“ einen weiteren wichtigen
Schritt zur Einfiihrung bundesweiter psychosozia-
ler Akuthilfen dar.

Das Konzept verfolgt verschiedene Zielset-
zungen: Neben der Scharfung eines gemeinsamen
Profilsin der AuB3en- und Innendarstellung gilt es,
auch die PSNV in die Strukturen des Bevolkerungs-
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schutzes einzubinden und damit gleichzeitig még-
liche Schnittstellen zu lokalisieren, die wiederum
die innerverbandliche Vernetzung férdern. Denn
eine im Vorfeld klar strukturierte Einbindung der
PSNV in das komplexe Hilfeleistungssystem ermaog-
licht es, die Zusammenarbeit und vorhandene
Schnittstellen und Schnittmengen zu benennen und
vor allen Dingen aufeinander abzustimmen. Es gilt,
die PSNV-Angebote in die Strukturen der einzelnen
Aufgabenfelder im Bevolkerungsschutz vor allem
im Hinblick auf Betreuungs- und Sanitdtsdienst aber
auch bei Grofischadenslagen zu integrieren und zu
etablieren. Dies muss u.a. auf der Ebene der Einsatz-
und Fiihrungsstrukturen vorgenommen werden
und zwar schon im Rahmen der Ausbildung.

Starke Kooperationspartnerschaft ASB und SbE

Mit dem Kooperationsvertrag hat der ASB
seine langjdhrige Zusammenarbeit mit der SbE ver-
tieft. Fiir seine Einsatzkréfte gewdhrleistet der ASB
damit flichendeckend die hohen Standards der SbE-
Bundesvereinigung in der Ausbildung und Einsatz-
nachsorge. Die organisationseigene Ausbildung
durch das ASB-Bildungswerk wurde somit um die
der SbE-Kurse erweitert bzw. ausgebaut. Weiterhin
istauch ein umfassendes ASB-spezifisches Konzept
angedacht, das den Einsatzkraften einen erstklassi-
gen Versorgungsstandard bietet. Nicht zuletzt die
jingsten Ereignisse wie beispielsweise die Massen-
panik bei der Loveparade in Duisburg machten
deutlich, wie wichtig eine Einsatznachsorge fiir die
Kréfte ist. Hier richtete der ASB fiir seine Einsatz-
kréfte eine Hotline fiir einen ersten Gesprachsbe-
darfund zur Information tiber weitere Betreu-
ungsangebote ein.

Die Anfange fiir die bundesweite Etablie-
rung von Angeboten und Mafnahmen zur Psycho-
sozialen Notfallversorgung sind gemacht - nun
giltes, sie hartnédckig weiterzuverfolgen und letzt-
endlich flachendeckend als Standard zu etablieren.

Petra Albert



Technisches
Hilfswerk

Eine Perspektive fur die Zukunft

Am12. Januar 2010 hat ein schweres Erdbeben der
Stérke 7,0 das Land erschiittert. 230.000 Menschen
starben, mehr als 1,5 Millionen Menschen wurden
obdachlos. Das Beben beschédigte groBe Teile der
Infrastruktur des Landes - Flughéfen, Krankenhédu-
ser und 6ffentliche Einrichtungen. Bereits einen
Tag nach dem Beben brachen die ersten THW-Krafte
in die Region auf. Sie versorgten die Bevolkerung
zundchst mit Trinkwasser, spdter konzentrierte sich
das Engagement auf nachhaltige HilfsmaBnahmen
in mehr als 50 Notlagern. Nach 18 Monaten schloss
das THW seinen Einsatz in Haiti Ende Juni ab. Insge-
samt waren 150 Helferinnen und Helfer in Haiti aktiv.

Rickblick: Mit einem Erkundungs- und Unter-
stiitzungsteam fir die Deutsche Botschaft startete
einen Tag nach dem Beben das THW-Engagementin
einem der armsten Lander der Welt. Das Team un-
terstiitzte unter anderem die Botschaft beim Wieder-
aufbau sowie Betrieb der Telekommunikation und
erkundete die weiteren Einsatzoptionen vor Ort. Es
folgten Logistikexperten zur Unterstiitzung des
Welterndhrungsprogramms der Vereinten Nationen
(WFP) in Santo Domingo, der Hauptstadt der Domi-
nikanischen Republik. Von hier wurden in den ers-
ten Wochen nach der Katastrophe Hilfsguter nach
Haiti transportiert: Die Hafen und Flugplatze Haitis
waren zu diesem Zeitpunkt zu beeintrachtigt, um
den logistischen Bedarf zu decken.

Wasser kostbarstes Gut

Keine 48 Stunden nach der Katastrophe er-
reichten auch die ersten THW-Helferinnen und Hel-
fer der Schnell-Einsatz-Einheit Wasser Ausland
(SEEWA) das Land. Mit Trinkwasseraufbereitungsan-
lagen versorgten sie die notleidende Bevolkerung
in Port-au-Prince und Léogane, der Stadt nahe des
Epizentrums, mit dem lebenswichtigen Element,
400.000 Liter taglich, rund 75 Millionen Liter saube-

res Wasser bis zum Einsatzende Mitte 2010. Die Aus-
stattung tibergab das THW an zuvor eingewiesenes
lokales Personal. Bis heute versorgen die Trinkwasser-
aufbereitungsanlagen zahlreiche Notlager in Port-
au-Prince mit Wasser. Der Ansatz des Engagements
vor Ort: Hilfe zur Selbsthilfe, das Land soll sich lang-
fristig wieder selbst versorgen kénnen.

Das Ende des Betriebes der Trinkwasseraufbe-
reitungsanlagen durch THW-Personal bedeutete
nicht das Ende des Engagements auf der krisenge-
schiittelten Halbinsel: Im Auftrag des Amtes fir
Humanitére Hilfe der Européischen Kommission

. . 3

Die Trinkwasseraufbereitung gehérte in den ersten Monaten des Einsatzes
zu den Hauptaufgaben des THW.

(ECHO) fuhrte das THW ab Mitte 2010 in zwei Pro-
jekten BaumaBnahmen in mehr als 50 Notlagern
durch, um dadurch die Lebensbedingungen der
Bevolkerung zu verbessern. Das THW legte Entwés-
serungssysteme an, befestigte Gehwege, installier-
te Sanitér- und Beleuchtungsanlagen und half beim
Bau neuer Camps. Im Rahmen des so genannten
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»Cash-for-work“-Programms bezog das THW dabei
immer lokale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein.
Durch , Training on the Job® wird technisches Wis-
sen an die Bevolkerung weitergegeben und somit
Perspektiven fir die lokalen Helfer, ihre Familien
und das Land geschaffen.
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THW-Laboranten Giberpriiften die Qualitdt des wiederaufbereiteten Wassers.
(Fotos: THW/Hofedetz)

Der Ausbruch der Cholera im Oktober 2010
stiirzte Haiti in eine erneute Krise: Laut dem haitia-
nischen Gesundheitsministerium starben mehr als
5.000 Menschen an der Krankheit, Hundertausende
infizierten sich. Gemeinsam mit Malteser Internati-
onal ging das THW gegen die Cholera vor. Zum Ma@-
nahmenpaket gehorte die Desinfektion der Notun-
terkiinfte, Aufkldrungsfilme in kreolischer Sprache
und SchulungsmafBnahmen in den richtigen Um-
gang mit Hygiene. Finanziert wurde das Projekt vom
Auswadrtigen Amt.

Katastrophenschutzvorsorge

Ein wichtiger Bestandteil der Hilfe in Haiti
war das so genannte ,,Capacity Building“. Das THW
schulte Angehorige der haitianischen Zivilschutz-
behorde DPC (Direccion de la Protection Civile), Mit-
arbeiter des haitianischen Gesundheitsschutzes so-
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wie lokale Mitarbeiter des THW im Katastrophen-
management.

»,Nach nunmehr eineinhalb Jahren haben wir
unsere HilfsmaBnahmen in Haiti abgeschlossen®,
resiimierte THW-Prasident Albrecht Broemme Ende
Juni2011in Bonn: ,In den Bereichen der Nothilfe,
der Katastrophenvorsorge und der Ausbildung loka-
ler Mitarbeiter hat das THW einen wichtigen Bei-
trag geleistet. Nun kommt es aber darauf an, dass
der nachhaltige Wiederaufbau vorangetrieben wird
und Strukturen geschaffen werden, damit dieses
Land wieder Hoffnung auf eine bessere Zukunft
schopfen kann.“

Richard Klasen

Zukinftige Einsatzfahigkeit
in der DLRG

Unsere Gesellschaft wird immer élter. Auf den ersten
Blick ist das erfreulich, beschert uns diese Tatsache
doch eine langere Lebenserwartung. Gleichzeitig
miissen wir aber feststellen, dass immer weniger
Kinder geboren werden. Die Geburtenrate pro Frau
lag 2008 im Durchschnitt bei 1,4 Geburten. Um die
Bevolkerungszahl konstant zu halten, musste die
Bundesrepublik Deutschland eine Geburtenrate
von etwas mehr als zwei Geburten pro Paar vorwei-
sen konnen. Mit dieser Thematik haben sich schon



mehrere Enquetekommissionen auf Bundes- und
Landerebene beschéftigt. Fiir die DLRG stellt sich
die Frage: Welche Auswirkungen hat diese Entwick-
lung beispielsweise auf den Wasserrettungsdienst
und die Einsatzfahigkeit?

Im Vergleich mit anderen Verbdnden des
Sports und der Hilfsorganisationen steht die DLRG
zurzeit noch gut da: Durch den frithen Einstieg der
Mehrzahl der Mitglieder mit der Schwimmausbil-
dung istsie ein eher junger Verband. Rund 230.000
Kinder sind deutschlandweit bei der DLRG Mit-
glied, dazu kommen noch knapp 120.000 Jugendli-
che und junge Erwachsene, denen 208.000 Er-
wachsene tiber 26 Jahre gegeniiber stehen. Das ist
zundchst eine gute Ausgangslage, um auch in né-
herer Zukunft als Verband gut aufgestellt zu sein.

Attraktive Angebote

Viele gesellschaftliche Entwicklungen und
Rahmenbedingungen sind mit dafiir verantwort-
lich, dass es nicht ganz so rosig aussieht. Heute treten
viele Menschen fiir ein bestimmtes Angebot in den
Verein ein, treten aber auch schnell wieder aus, wenn
sie nicht mehr aktiv sind. Die DLRG kann also nicht
mehr grundsétzlich davon ausgehen, dass diejeni-
gen, die schwimmen lernen, auch langfristig Mit-
glieder bleiben. Vielféltige Ausbildungs- und Sport-
angebote, gepaart mit einem attraktiven Rahmen-
programim, kénnen h elfen, Mitglieder zu halten, bis
sie dann im Einsatzbereich aktiv werden kénnen.

Freiwilligensurvey des Bundesministeriums fiir
Familie, Soziales, Frauen und Jugend (BMEFSF])

Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
Beweg- aber auch Hinderungsgriinde fiir ehren-
amtliche Aktivitdt wurden in drei durch das BMFSF]
in Auftrag gegebenen Freiwilligensurveys in den
Jahren 1999, 2004 und 2009 beleuchtet und kénnen
interessante Erkenntnisse fiir die Arbeit der DLRG
geben.

36% der Deutschen ab 14 Jahren engagierten
sich 2009. Das sind rund 2,4 Millionen Menschen.
10,1% brachten sich in den Sport ein, wobei seit 1999
eine abnehmende Tendenz zu erkennen ist. 3% en-
gagierten sich in den Rettungsdiensten und Feuer-
wehren. Das sind die Bereiche, in denen sich die
DILRG wiederfindet. Dem gegeniiber steht mit 37% ein

groBes Potenzial, das zum Engagement bereit ist.

Am héufigsten scheitert in der grundsétzlich berei-
ten Gruppe das Engagement an der Mobilitiat. Men-
schen, die hdufig umziehen, engagieren sich weni-
ger, da Grundlage fiir Aktivitdten gewachsene sozi-
ale Bindungen sind. Besonders in der Gruppe der

Jungeren bis 45 ist diese Problematik vorhanden. Zu-

Vielfdltige Ausbildungs- und Sportangebote, gepaart mit einem attraktiven
Rahmenprogramm, kénnen h elfen, Mitglieder zu halten, bis sie dannim
Einsatzbereich aktiv werden kdnnen.

satzlich bestatigte die Studie, dass gerade Men-
schen bis 30 Jahren sich tiberdurchschnittlich in Ret-
tungsdiensten und im Sport engagieren. Das be-
deutet, dass die DLRG bei der Betrachtung der zu-
kiinftigen Einsatzfdhigkeit auf die wachsende Mo-
bilitdt ein besonderes Augenmerk legen muss.
Gerade hoher Qualifizierte miissen mobiler sein.

Zeit fiir ehrenamtliche Arbeit sinkt

Weiterhin wurde in den drei Studien iber ei-
nen Zeitraum von 10 Jahren festgestellt, dass Men-
schen -und auch gerade wieder die Jiingeren — grund-
satzlich bereit sind, sich zu engagieren. Allerdings
sank die Engagementszeit. Waren Schiilerinnen und
Schiiler 1999 noch 16,6 Stunden im Monat ehren-
amtlich aktiv, so waren es 2009 nur noch 12,7 Stun-
den. Auchin allen anderen Altersgruppen ist diese
Tendenz zu erkennen. Gleichzeitig wurde festge-
stellt, dass seit 1999 kontinuierlich weniger Freiwil-
lige Leitungs- und Vorstandsfunktionen tibernom-
men haben. Die Quote sank von 38% auf 32% im Jahr
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2009. Esist zu vermuten, dass diejenigen, die Funk-
tionen tibernehmen, hiufig mehr Zeit investieren
als sie mochten, da sich insgesamt weniger einen Vor-
standsposten zutrauen. Moglicherweise fiihrt diese
hohe zeitliche Beanspruchung zu einer Negativspi-
rale. Wenn man sich fiir einen Vorstandsposten be-
reit erklért, bleibt die ganze Arbeit an einer Person
hédngen, dann ldsst man es doch lieber gleich.

Ein paar Wochen in den Sommerferien Wachdienst mit einer Gruppe junger
Leute an Nord- und Ostsee oder kann einen Motivationsschub geben.
(Fotos: DLRG)

Dass die DLRG mit einem breiten Bildungsan-
gebotrichtig liegt, bestdtigt die Untersuchung. Im-
merhin 84% der jiingeren ehrenamtlich Tatigen ha-
ben ein groBes Interesse, die tiber das Ehrenamt er-
worbenen Qualifikationen auch dartiber hinaus zu
nutzen. Uber die Hilfte hat die konkrete Vorstellung
dariiber auch berufliche Vorteile zu erreichen.

Gegen Konkurrenz behaupten

Bei genauer Betrachtung der Untersuchungs-
ergebnisse und Abgleich mit dem tiblichen Ablauf
des Einstiegs in die DLRG sind sehr deutlich die Soll-
bruchstellen bei den Aktiven zu erkennen.

Ab dem 15. Lebensjahr, in der Regel mit dem
Ablegen des Deutschen Rettungsschwimmabzei-
chens (DRSA) in Silber, kann der Einsatz beginnen.
Ein paar Wochen in den Sommerferien Wach-
dienst mit einer Gruppe junger Leute an Nord- und
Ostsee oder auch am heimischen Badegewdsser
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kann einen Motivationsschub geben, der dazu inspi-
riert, weitere Ausbildungen anzugehen. Wieder im
Alltag angekommen, konkurrieren dann die DLRG-
Ausbildungsangebote mit der Schule und anderen
Freizeitaktivitdten. Es muss die Frage gestellt werden,
wie viel Zeit der aktive DLRG-Mitarbeiter in seine
Ausbildung stecken muss und welchen Nutzen er
uber die DLRG hinaus von dieser Ausbildung hat.

Rushhour des Lebens

Je ndher das Ende der Schulzeit riickt, desto
schwieriger wird ein kontinuierlicher Einsatz in der
DLRG-Arbeit: Schulabschluss, Ausbildungs- oder
Studienplatz, oft nicht heimatnah, Berufseinstieg, be-
rufliche Weiterentwicklung, Karriere, Familien-
grundung, steigende Anforderung an die Mobilitét.
In dieser sogenannten ,Rushhour des Lebens® be-
steht die gro3te Gefahr des Ausstiegs aus dem akti-
ven Einsatzgeschehen. Spédtere Wiedereinstiegs-
moglichkeiten werden bei einer immer fitter wer-
denden dlteren Generation eine Rolle spielen.

Freistellungen von Ausbildung und Beruf fir
Einsétze sind zwar rechtlich moglich, aber passen
sie noch an vielen Arbeitspldtzen, und was sagt der
Arbeitgeber? Da die DLRG auch in Zukunft Fach-
und Fihrungskréfte fiir Einsatz und Ausbildung be-
notigt, werden hier Szenarien zu entwickeln sein,
wie Ehrenamt und Beruf zu vereinbaren sind.

Die weniger werdenden Einsatzkréfte sind
nicht nur fir die Lebensretter, sondern auch fiir die
anderen Hilfsorganisationen interessant. Die DLRG
wird die besondere Attraktivitit der Mitarbeitim
Verband noch starker als bisher in den Vordergrund
stellen miissen. Attraktive Rahmenbedingungen,
eine Anerkennungskultur und schlanke Ausbildun-
gen sowie einfache Wiedereinstiegsmoglichkeiten
als Alleinstellungsmerkmal gewinnen an Bedeutung.

Gleichzeitig steigen die Anforderungen an
die Einsatzkréfte. Immer mehr Menschen wollen am
Wasser wohnen mit der Folge héherer Gefahren.
Die Katastrophenrisiken steigen zusétzlich durch
mit dem Klimawandel verbundene Folgen.



DEUTSCHER
FEUERWEHR
VERBAND

DFV am Ziel: Weg fiir den grof3en
Feuerwehr-Fiihrerschein ist frei

Der Bundesrat hat den Beschluss des Deutschen
Bundestages tiber den Feuerwehr-Fiihrerschein bis
7,5 Tonnen Gesamtmasse gebilligt. ,Nun ist der

Freie Fahrt - der Bundesrat hat den Beschluss des Deutschen Bundestages
uber den Feuerwehr-Fiihrerschein bis 7,5 Tonnen Gesamtmasse gebilligt.
(Foto: G. Fenchel)

Weg endgiiltig frei fiir die Umsetzung in den Lan-
dern®, freut sich Hans-Peter Kroger, Prasident des
Deutschen Feuerwehrverbandes (DFV).

~-Damit ist der Deutsche Feuerwehrverband
am Ziel®, bilanziert Kréger. ,Dies ist ein wichtiger
Baustein zur Existenzsicherung vieler Freiwilliger
Feuerwehren, die somit die schnelle Hilfe vor Ort
weiter gewahrleisten konnen. Der Feuerwehr-Fiih-
rerschein ist eine wegweisende Unterstiitzung des
Ehrenamtes®, erklart der DFV-Prasident. Der Deut-
sche Feuerwehrverband hat hier entscheidende
Impulse gegeben und war auch am ,,Runden Tisch*
des Bundesverkehrsministers mit Experten beteiligt.

Kinftig kann es nun auch eine Fahrerlaubnis
geben, die das Fahren von Fahrzeugen bis 7,5 Ton-
nen gestattet. Auch das Mitfiihren von Anhédngern
istdamit moglich; dies erleichtert beispielsweise
den Transport von Tragkraftspritzen, Booten, Be-
leuchtungs- oder Verkehrssicherungselementen.

Das Gesetz tritt einen Tag nach der Verof-
fentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft. Dann
konnen die Ldnder im Rahmen einer Durchfih-
rungs-Verordnung die entsprechenden Vorausset-
zungen fiir den Erwerb der Fiihrerscheine sowohl
bis 4,75 Tonnen, sofern bislang nicht realisiert, als
auch bis 7,5 Tonnen schaffen. Aktuell ermoéglicht
eineim Juli 2009 in Kraft getretene Gesetzesdande-
rung das Fiithren von Feuerwehrfahrzeugen bis
4,75 Tonnen nach einer internen Ausbildung und
Priifung.

Hintergrund:

Seit dem Inkrafttreten der EU-Fiithrerschein-
richtlinie am 1. Januar 1999 erlaubt die Fahrerlaub-
nis der Klasse B nur noch das Fithren von Fahrzeu-
gen bis zu einer zuldssigen Gesamtmasse von 3,5
Tonnen. Damit war die nach altem Recht gegebene
Maoglichkeit der Feuerwehrangehorigen entfallen,
Feuerwehrfahrzeuge bis 7,5 Tonnen zu fihren. Die-
se Entwicklung fithrte zu einem sich zuspitzenden
Problem fiir die Feuerwehren, da viele Einsatzfahr-
zeuge in diesem Gewichtsbereich den flachende-
ckenden Brand- und Katastrophenschutz sicher-
stellen. Betroffen sind unter Einbeziehung der
Hilfeleistungsorganisationen etwa 100.000 Fiih-
rerscheininhaber.
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Deutsches Komitee Katostrophenvorsorge eV

Garmon Commities for Disoster Reduction
within e dnerrastiacl Siroseg for Diacater Reduchan (TS0W)

Ballungsraume - Brennpunkte
des Risikos

Die Ereignisse in Japan und die Diskussion tiber die
(Un-)Moglichkeit der Evakuierung Tokios haben
auch bei uns das Augenmerk auf die Katastrophen-
vorsorge in Ballungsraumen gelenkt.

Seit 2008 lebt mehr als die Hélfte aller Men-
schen (ca. 3,3 Milliarden) in Stddten. Es wird ge-
schatzt, dass diese Zahl bis 2030 auf 5 Milliarden an-
gewachsen sein wird. Das starkste Wachstum wird
in Afrika und Asien stattfinden, wo zwischen den Jah-
ren 2000 und 2030 die Verdoppelung der Zahl der
Stadtbewohner erwartet wird. Vor allem ungeplante
Stadtentwicklung in Risikogebieten kombiniert mit
Faktoren sozialer Vulnerabilitédt (hohe Bevolkerungs-
dichte, Fehlen von Basisinfrastruktur) fihren zu ei-
nem schnellen Anwachsen des Katastrophenrisikos.

Es wird ebenfalls erwartete, dass die Zahl der
Megastadte (Stédte mit einer Bevolkerung von mehr
als 10 Mio Einwohnern) sich im Zeitraum von 1975
bis 2015 von 5 auf 21 erhéhen wird. Auch Deutsch-
land besitzt Megastddte! Nach der Definition der
Organisation der Vereinten Nationen fir Stéddte, UN-

Habitat, besteht das Ruhrgebiet als Ballungsraum
aus drei Megastadten.

Selbst bei gleichbleibenden Ereigniszahlen
wird das Wachstum der Stddte zwangslaufig dazu
fihren, dass sie hdufiger Schauplatz von Katastro-
phen werden. Globale Verdnderungen, wie z.B. der
Klimawandel aber auch terroristische Bedrohung,
die steigende Verwundbarkeit kritischer Infrastruk-
turen und komplexe Katastrophen werden diesen
Trend verstarken.

Ein Beispiel: Niedrig liegende Kiistengebiete
machen nur 2% der Landmasse aus, aber 13% der
stddtischen Bevolkerung leben in diesen Gebieten.
Sich langsam abzeichnende Bedrohungen, wie z.B.
der klimabedingte Anstieg des Meeresspiegels wer-
den fiir diese Gebiete neue Bedrohungsszenarien
entstehen lassen. Auch deutschen Kuistenstéddte
missen sich auf diese Verdnderungen vorbereiten.

Katastrophen in diesen Ballungsrdumen haben
das Potenzial zu regionalen und globalen Wirkun-
gen. Die im Rahmen der Globalisierung erfolgte Kon-
zentration von Produktionsstitten an einem Stand-
ort, kdnnen zu Auswirkungen auf die globale Wirt-
schaft fihren. Mangelnde Stadtplanung in Risiko-
gebieten in Kombination mit Faktoren sozialer Vul-
nerabilitdt (z.B. hohe Bevolkerungsdichte, fehlende
Basisinfrastruktur) fithren zu einer schnellen Zunah-
me des Katastrophenrisikos. Die hohe Bevolkerungs-
dichte, die vorhandenen Kritischen Infrastrukturen
und die zunehmenden sozialen Spannungen ma-
chen diese stddtischen Gebiete besonders anféllig
fur eine Vielzahl von Naturereignissen und gleich-
zeitig zu einem sehr komplexen Einsatzgebiet.

Katastrophen in stadtischen Ballungsrdumen (Bild: Frankfurt am Main) haben das Potenzial zu regionalen und globalen Wirkungen.
(Foto: Dr. Klaus-Uwe Gerhardt/pixelio)
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Stadte sind auf der einen Seite die Zentren
der Entwicklung aber auch gleichzeitig die Gebiete,
in denen es am schwierigsten ist, Katastrophen zu
managen und zu mindern, wenn sie auftreten. Die
Erfahrung zeigt, dass technische Ansétze alleine
keine Losung bieten.

In den vergangenen Jahren haben eine Reihe
von Katastrophen Stédte betroffen. Denken wir an
das Erdbeben 2008, das die Stadt Chengdu verwiis-
tete, die Ereignisse in Port-au-Prince 2010 oder das
Erdbeben und der folgende Tsunami 2011 in Japan.

Gerade die Ereignisse der kaskadierenden
Katastrophe in Japan mit der folgenden drohenden
radioaktiven Verseuchung des Grof3raums Tokio
werfen die Frage von Konzepten und Einsatztaktiken
fur den Umgang mit Katastrophenereignissen in
GroBstadten auf. Das Erdbeben und der folgende Tsu-
nami und die daraus kaskadierenden Ereignisse
und potenzierten Gefahren in Japan miissen Anlass
fiir eine intensive Auseinandersetzung mit dieser
wichtigen Thematik sein, die bereits in Folge friithe-
rer Katastrophenereignisse aufgegriffen wurde.

Der Bevolkerungsschutz steht hier vor einer
wachsenden Herausforderung, die dringend ange-
gangen werden muss. Diese Herausforderung ist
grenziibergreifend. Sie betrifft sowohl die nationa-
len als auch die internationalen Aktionsfelder des
Bevolkerungsschutzes.

Uber VorsorgemafBnahmen im Rahmen der
Infrastruktur, Raum- und Landesplanung und Stadt-
planung hinaus bendtigen wir Konzepte fiir Gro3-
schadensereignisse in Stddten. U.a. muss die Frage
beantwortet werden: Bieten sich Méglichkeiten fiir
eine Evakuierung oder ist es sinnvoller, die Betrof-
fenen mit Fahigkeiten und Ressourcen auszustatten,
die esihnen ermdoglichen, in den Stddten zu bleiben?

Die Komplexitédt der Aufgabenstellung kann
nur durch ein umfassendes Konzept, das eine Reihe
verschiedener Komponenten erfasst, angegangen
werden. Dazu gehoren:

¢ Zeit-und rdumlich diskrete Risikoanalyse zur Er-
fassung gefdhrdeter Stadtgebiete und exponier-
ter Bevolkerungsgruppen durch das Extremer-
eignis sowie Analyse der gekoppelten Wirkungs-
ketten des urspringlichen Ereignisses (Kaska-
dierende Katastrophe)

¢ Entwicklung und Bewertung der Kapazitdten von
Frihwarnsystemen zur Bemessung verfiigbarer

Warnzeiten u.a. aufbauend auf Lokalisierung von
Gefahrdungsquellen, Gefdhrdungskommunika-
tionen und Anweisungen

* Analyse des Stadtgebietes (Bebauung, Topogra-
phie, Kritische Infrastrukturen), exponierter Be-
volkerungsgruppen und moglicher Zielorte bzw.
Riickzugsgebiete zur Optimierung und Auswer-
tung von Evakuierungsrouten und ihrer Kapazi-
taten in Abhéngigkeit der zeitlichen und réumli-
chen Entwicklung der Gefdhrdung und der Er-
eignisart

¢ Erfassung und Bewertung von Transportmaoglich-
keiten und Beférderungsmittel sowie zur Evaku-
ierung notwendiger Infrastrukturen

* Analyse des Mobilitédtsverhaltens im Hinblick auf
Aufenthaltsorte zu verschiedenen Tages- und
Nachtzeiten, Familienstruktur, Sprachkompe-
tenz und Bildungsniveau

° Wahrnehmung von und Reaktion auf Evakuie-
rungsanweisungen in der Bevolkerung

¢ Bestimmung von Evakuierungspotenzialen (phy-
sische und psychische Hemmnisse) und ,,beglei-
tenden® Notfallevakuierungen, Sicherung eva-
kuierter Stadtteile zum Schutz vor Pliinderungen

¢ Erfassung der Entwicklungsdynamik des Stadt-
gebietes und Umlandes

° Handlungsanweisungen und Strategieentwick-
lung fur Entscheidungstrager und operationelle
Hilfsdienste, Entwicklung von szenarienbasierten
Decision Support Systemen (DSS) zur Nutzung in
Krisenstdben

Ein solches Konzept muss flexibel gestaltet
sein, um sowohl auf hochentwickelte Stadte in In-
dustrie- als auch auf Stddte in Entwicklungsldndern
anwendbar zu sein.

Die vorliegenden Trends sind eindeutig und
werden sich in den kommenden Jahrzehnten weiter
fortsetzen. Stddte werden in Zukunft immer starker
zu Brennpunkten des Risikos werden. Es ist nur eine
Frage der Zeit bis der Bevolkerungsschutz mit den
Auswirkungen dieser Entwicklungen konfrontiert
wird. Konzepte miissen dann verfiigbar sein, um den
Anforderungen begegnen zu kénnen. Die globale
Dimension der Thematik stellt eine besondere Her-
ausforderung dar, bietet aber auch die Moglichkeit
eines Informationsaustausches zwischen nationa-
len und internationalen Akteuren.
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Deutsches
Rotes
Kreuz

Millionen von Hunger und Gewalt am
Horn von Afrika betroffen

Am Horn von Afrika, in Somalia, Kenia, Athiopien
und Djibouti, sind tiber zehn Millionen Menschen
von einer ungewohnlich schweren Diirre betrof-
fen. Somalis fliehen aus der Mitte und dem Stiden
des Lands tiber die Grenzen nach Athiopien und
Kenia - Ldnder, die selbst mit den Folgen der Diirre
kadmpfen.

In Athiopien und Kenia versorgt das Rote
Kreuz die Menschen auf der Flucht mit Wasser, Nah-
rungsmitteln und medizinischer Hilfe.

Die Menschen in den Fliichtlingslagern sind dringend auf Hilfe angewiesen.
(Foto: DRK)

Allerdings kommt diese Diirre nicht unerwar-
tet. Das Kenianische Rote Kreuz hat bereits im Friih-
jahr 2011, als Prognosen verkiindeten, dass die Friih-
jahrs-Regenfélle ausfallen wiirden, davor gewarnt,
dass dies katastrophale Folgen haben kénnte.

»Diese schrecklichen Diirrekatastrophen tref-
fen die Menschen am Horn von Afrika immer wie-
der. Wir leisten jetzt dringend notwendige Hilfe fur
die Fliichtlinge. Aber die wirkliche Lésung muss
langfristig sein. Zum Beispiel in Form von nachhalti-
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gen Bewdsserungskonzepten und Zugang zu diirre-
resistentem Saatgut, um die Menschen fiir zukiinf-
tige Krisen zu stérken®, sagt DRK-Prasident Dr. Ru-
dolf Seiters.

Zu der Duirre kommen auch die chaotischen
Zustande in Siid- und Zentralsomalia. Somalia hat
seit Jahrzehnten keine funktionierende Regierung.
Ké&mpfe und Gewalt gehdren zum Alltag. Dies macht
die Entwicklung des Landes besonders schwierig.

Das Rote Kreuz ist eine der wenigen Hilfsor-
ganisationen, die in Somalia arbeiten kénnen. Uber
die Schwestergesellschaft, den Somalischen Roten
Halbmond, kann Wasser verteilt werden und medi-
zinische Hilfe an die wenigen Krankenhéuser ge-
langen.

Unterstiitzen Sie die Menschen am Horn von Afrika
mit Ihrer Spende!

Deutsches Rotes Kreuz

Spendenkonto: 414141

Bank fiir Sozialwirtschaft

BLZ:370205 00

Stichwort: Ostafrika

DIE
JOHANNITER

Hans-Dietrich-Genscher-und
Johanniter-Juniorenpreis 2011 vergeben

Sie haben sich fiir andere eingesetzt und Leben ge-
rettet. Dafur sind sie am 19. Mai im Alten Rathaus in
Hannover ausgezeichnet worden: Markus Werle
aus Bremen und der Johanniter-Jugendliche David
Mockrowski aus Ennepetal.

Der Trager des neunten Hans-Dietrich-Gen-
scher-Preises hei3t Markus Werle. Der 39-jahrige
Krankenkassenbetriebswirt aus Bremen hatte im



Januar 2011 durch sein beherztes Eingreifen 28
Menschen vor einem Ungliick bewahrt. An jenem
Tag im Winter befand sich die FuB3ball-Leistungs-
mannschaft U1l von Werder Bremen auf der Riick-
reise von einem Turnier in Neu-Ulm. In Héhe Sol-

Die Preistrager David Mockrowski (2. v. li.) und Markus Werle (3. v.li.) um-
rahmt von Johanniter-Président Hans-Peter von Kirchbach (li.) und dem
ehemaligen Bundesminister Hans-Dietrich Genscher.

(Foto: Christian Behrens)

tau auf der A7 durchschlug plotzlich eine schwere
Eisenfeder die Frontscheibe des Reisebusses. Der
Busfahrer brach verletzt iiber dem Steuer zusammen.
Der Bus driftete Richtung Mittelspur. Markus Werle,
der hinter dem Fahrer saf3, ibernahm kurzerhand
das Steuer und brachte den Bus nach wenigen Me-
tern auf dem Seitenstreifen zum Stehen.Die Busin-
sassen blieben unverletzt, der Fahrer konnte schnell
medizinisch versorgt werden.

Ebenso beherzt wie der Bremer war David
Mockrowski aus Ennepetal im Oktober 2010 vorge-
gangen. Der heute 14-jdhrige Johanniter-Junioren-
preistrager schaute damals bei einem FufB3ballspiel
in Wuppertal-Barmen zu, an dem sein Vater teil-
nahm. Pl6tzlich brach ein Spieler auf dem Feld zu-
sammen. Alle dachten zunéchst an einen Scherz,
doch schnell wurde klar, dass es sich um eine ernste
Situation handelte. Davids Vater rief seinen Sohn
herbeli, der bei der Johanniter-Jugend aktiv ist. David
stellte als Ersthelfer bei dem 67jahrigen Spieler ei-
nen Herz-Kreislauf-Stillstand fest und begann mit
der Herz-Lungen-Wiederbelebung. Der Rettungs-
dienst brachte den Mann ins Krankenhaus.

Die Preise hat auch in diesem Jahr Hans-Diet-
rich Genscher personlich iibergeben. Zur Jury ge-
horten neben Johanniter-Bundesarzt Prof. Dr. Horst
Wilms und Johanniter-Prasident Hans-Peter von

Kirchbach der Niedersachsische Innenminister Uwe
Schiinemann, Hannovers Biirgermeister Bernd
Strauch, Prof. Dr. Christian Pfeiffer, Direktor des Kri-
minologischen Forschungsinstituts Niedersachsen,
und die FuB3ball-WM-Schiedsrichterin Bibiana
Steinhaus.

Der alle zwei Jahre vergebene Genscher-Preis
richtet sich an Erwachsene, die sich in der Notfall-
rettung, der Rettungsmedizin oder als Lebensretter
besonders verdient gemacht haben. Der Preis ist
mit 2.500 Euro dotiert. Mit dem Johanniter-Junio-
renpreis werden Leistungen von Nachwuchsret-
tern bis 18 Jahren mit Sachpreisen ausgezeichnet.

Susanne Reinhardt

EinJahr nach der Flut in Pakistan

Der ,Zeitlupen-Tsunami®, der im Sommer 2010 ent-
lang des Indus durch ganz Pakistan rollte, hinter-
lieB eine Schneise der Verwiistung. Die Johanniter
konnten durch ihre jahrelang aufgebauten Struk-
turen vor Ort sofort helfen — und tun es bis heute, in-
dem sie zum Beispiel Schnell-Einsatz-Gruppen fiir
den Katastrophenschutz aufbauen.

Viele Pakistani verloren durch die Flut ihr Hab und Gut. Die Johanniter
unterstitzen die Betroffenen nachhaltig.
(Foto: ADH [ Stefan Trappe)

Erhofft hatten die Pakistanis den jahrlichen
Monsunregen — was im Sommer 2010 kam, waren
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die groBten Uberflutungen in der Geschichte des
Landes. Die Johanniter, die seit 2005 in der islami-
schen Republik tétig sind, waren direkt zur Stelle,
um medizinische Hilfe zu leisten. Der Bedarf war
grof3: Die Flutwelle, die ihren Anfang in den Hi-
malaya-Ausldufern genommen hatte und in fiinf
Wochen 2200 Kilometer bis in Arabische Meer zu-
riicklegte, richtete in ganz Pakistan schwerste Ver-
wiistungen an: Hauser, Stra3en, Briicken und Felder
wurden mitgerissen. Ein Fiinftel des Landes stand
wochenlang unter Wasser. 20 Millionen Men-
schen wurden obdachlos und sind seitdem auf in-
ternationale Hilfe angewiesen.

Die Johanniter konnten, um schnell helfen
zu konnen, ihre vorhandenen Strukturen nutzen.
In den Monaten nach der Flut stellten sie in mehr
als 40 Gesundheitsstationen die medizinische Ver-
sorgung von rund einer halben Million Menschen
sicher. Mehr als 100 000 Menschen erhielten Hilfs-
gliter wie Zelte, Decken, Schlafmatten, Moskitonet-
ze, Kleidung, Wasserbehilter, Kochutensilien und
Hygieneartikel.

Geplant ist, die bereits unterstiitzten Gesund-
heitsstationen in den kommenden Monaten voll-
stdndig zu sanieren, Stromleitungen zu legen und
die sanitdren Einrichtungen instand zu setzen. Au-
Berdem werden die bereits angelaufenen Ernéh-
rungsprogramme landesweit ausgebaut sowie La-
bore und an Krankenh&duser angeschlossene Stabi-
lisierungszentren fiir schwer untererndhrte Kinder
eingerichtet, um deren umfassende medizinische
Versorgung zu gewéhrleisten.

Um auf kiinftige Katastrophen besser vorbe-
reitet zu sein, bilden die Johanniter in Rawalpindi
in der Provinz Punjab ,,Community-based Rapid
Response Teams* aus. Diese Schnell-Einsatz-Grup-
pen sollen spéater in die staatlichen Katastrophen-
schutz-Strukturen eingegliedert werden. Denn bis-
her gibt es in Pakistan nur sehr wenige freiwillige
Helfer auf diesem Gebiet. Durch das Engagement
der Johanniter sollen bis zum Jahr 2012 rund 12 000
Helfer in Katastrophenvorsorge und Erster Hilfe
geschult werden. Sie konnen dann im Falle eines
Notfallsin ihren Gemeinden zeitnah und qualifi-
ziert helfen.

Sandra Lorenz
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@ Malteser

...weil Ndhe zahit.

Malteser fur Papstbesuch geristet

Sanitédtsdienst, Fahrdienst und ein Pilger-Son-
derzug: Der Papst-Besuch im September wird
fiir die Malteser der Hohepunkt des Jahres 2011.

Etwa 1.500 Malteser-Krafte aus ganz Deutsch-
land werden im Einsatz sein, wenn Benedikt XVI.
vom 22. bis 24. September Deutschland besucht. Wo-
bei Einsatz diesmal viel heiBen kann: Sanitdtsdienst
an allen vier Orten des Besuches - schlieBlich ver-

Der Heilige Vater bei den Maltesern: hier bei der Romwallfahrt 2008
(Foto: Wolf Lux)

stehen sich die Malteser als die ,Sanitatsgarde® des
Heiligen Vaters. Dazu kommen an einigen Stellen
Fahrdienste fiir Menschen mit eingeschrankter Mobi-
litét. Und dann pilgern die Malteser in einem Son-
derzug nach Freiburg, um dort mit dem Oberhaupt
der katholischen Kirche die Heilige Messe zu feiern.
In Berlin, in Etzelsbach im Eichsfeld, in Erfurt
und in Freiburg sorgen die Malteser fiir die medizi-



nische Sicherheit der Pilger. Da kommtihnen ihre
reichhaltige Erfahrung mit Gro3veranstaltungen
zugute. Die seit dem Weltjugendtag 2005 bewéhrte,
trainierte und praktizierte Einsatzstruktur mit Un-
fallhilfsstellen, Abschnitten und Einsatzleitungen
wird auch hier wieder ihre guten Dienste tun. Eine
spezielle Software unterstiitzt dabei die Fiihrung
des Einsatzes.

Begegnungen mit dem Heiligen Vater haben
bei den Maltesern eine lange Tradition. Und dies-
mal miussen sie zum Papst nicht ins ferne Rom pil-
gern, sondern konnen ihn einfach in Freiburg
treffen — vor der Haustiir sozusagen. Dazu chartern
die Malteser einen Sonderzug mit Platz fiir gut
1.000 Wallfahrer von der Deutschen Bahn. Nach ak-
tuellem Planungsstand startet ein Zug in Miinster
und fahrt tiber Dortmund, Essen, Duisburg, Diissel-
dorf, K6ln und Mainz nach Freiburg. Der Zug ver-
fugt tiber eine geistlichen Leitung sowie zwei medi-
zinische Teams. Die Wallfahrer erhalten neben der
Fahrtund der geistlichen und medizinischen Betreu-
ung das Pilgerheft, fiir Hin- und Riickfahrt jeweils
ein Lunchpaket, eine Pilger-Kappe und nattirlich
den Zugang zum Gelédnde fir die Heilige Messe mit
Papst Benedikt XVI. An vielen der Halte-Bahnhofe

WO GOTT IST,
DA IST ZUKUNFT
PAPSTBESUCH 201

sind fur die Wartenden zudem Getranke und ande-
resvorgesehen. ,,Eine super Sache“ meint Stephan
Bilstein, Di6zesangeschéftsfiihrer in Miinster und
Organisationschef des Pilgerzuges.

Mehr Informationen zum Papstbesuch:
www.papst-in-deutschland.de

Unterstitzungsgruppen des
Ortlichen Einsatzleiters

Landkreise und kreisfreie Stidte in Bayern
unterhalten Unterstiitzungsgruppen des
Ortlichen Einsatzleiters (UG-OEL)

in eigener Regie

Zur Fiihrungsunterstiitzung werden in Bay-
ern Unterstiitzungsgruppen des Ortlichen Einsatz-
leiters (UG-OEL) in Regie der Katastrophenschutz-
behorde gebildet. Sie sorgen auf der mittleren Fiih-
rungsebene fiir die Einrichtung einer Fihrungs-
und Kommunikationsstelle fiir die taktisch-opera-
tive Fithrung aller im Einsatzgebiet unterstellten
Fachdienste und die Verbindung zur bei allen baye-
rischen Katastrophenschutzbehodrden gebildeten
Fihrungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK). Die
Einsatzleitung und Fihrung im Katastrophen-
schutz ist in Bayern im Bayerischen Katastrophen-
schutzgesetz geregelt.

Die UG-OEL des Landkreises Dillingen a. d. Do-
nau besteht aus ehrenamtlich titigen Personen al-
ler im Bereich des Landratsamtes im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Katastrophenschutzorgani-
sationen (THW, BRK, Feuerwehr) und Vertretern des
Landratsamtes. Das hat den groBen Vorteil, dass
das Fachwissen aller értlich mitwirkenden Hilfsorga-
nisationen in die Ortliche Einsatzleitung integriert
istund bei allen Einsdtzen sofort in Entscheidungen
einflieBen kann.

Das integrative Konzept einer gemeinsamen
UG-OEL stellt von vornherein sicher, dass Vertreter
der Hilfsorganisationen dem Ortlichen Einsatzleiter
als unmittelbare Assistenz zur Verfligung stehen
und die Voraussetzungen fiir eine sehr gute Zusam-
menarbeit bieten. Ebenso ist dadurch eine groere
Akzeptanz der UG-OEL bei allen Hilfsorganisationen
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vorhanden. Die UG-OEL des Landkreises Dillingen
a.d. Donau untersteht als Regieeinheit unmittelbar
dem Landratsamt. Sie wird bei verschiedenen Ein-
satzschlagwortern/Einsatzstichwoértern und bei Be-
darf auf Anforderung durch bestimmte 6rtliche
Fiihrungskréfte und die Polizei durch die Integrierte
Leitstelle Augsburg alarmiert. Zuséatzlich zur Alar-
mierung iiber BOS-Meldeempfédnger findet eine SMS-
Alarmierung statt.

Die Dillinger UG-OEL kommt iiberwiegend
auch bei Schadensféllen unterhalb der Katastrophen-
schwelle zum Einsatz, was der Gewinnung von Ein-
satzroutine, der Integration und der Motivation der
UG-OEL dient. Bei allen Hilfsorganisationen im
Landkreis wirkt sie bei deren Ausbildungsveranstal-
tungen das ganze Jahr Giber mit. Das trédgt dazu bei,
allen Einsatzkréften/Einheiten im Landkreis die
Fiihrungsorganisation und die Unterstiitzungsmog-
lichkeiten der UG-OEL bei gréBeren Schadensereig-
nissen und im Katastrophenfall ndher zu bringen.

Ortliche Einsatzleitung
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Fiihrungsschema der UG-OEL des Landkreises Dillingen a. d. Donau.

Intern arbeitet die UG-OEL des Landkreises
Dillingen a. d. Donau nach folgendem Fithrungs-
schema:

Die UG-OEL hat insbesondere folgende Auf-
gaben:

* Einrichtung der Ortlichen Einsatzleitung und
Kennzeichnen ihres Standortes

* Absetzen regelméaBiger Lageberichte an die Fiih-
rungsgruppe Katastrophenschutz

° Ggi. Abstellen einer Verbindungsperson in die
FUGK bzw. ihre Kommunikationsgruppe

° Bereitstellung von Informationen fir die Presse-
und Offentlichkeitsarbeit
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 Entsendung einer Verbindungsperson der OEL|
UG-OEL und Beorderung von Personen der ein-
gesetzten Fachdienste in die ortliche Pressestelle

* Herstellen, Aufrechterhalten und Betreiben der
Kommunikationsverbindungen zur Katastro-
phenschutzbehorde, den eingesetzten Kraften
und sonstigen beteiligten Dienststellen und Ein-
richtungen

° Erkundung der Lage

* Unterstiitzen des OEL bei der Einsatzplanung

* Unterstiitzen des OEL bei der Koordinierung und
Uberwachung aller im Katastrophengebiet ein-
gesetzten Kréfte

* Fiithren der Lagekarte und eines Einsatztagebu-
ches

Zur Erfullung ihrer Aufgaben steht der UG-
OEL des Landkreises Dillingen a.d.Donau folgende
Ausstattung zur Verfiigung:

» 2Einsatzleitwagen

° 1Anhédnger mit Ausstattung zur Einrichtung ei-
ner Einsatzleitung

° Moderne Kommunikationsmittel (Notebook,
Fax, mobile Internetverbindung, Funk)

* Digitales Kartenmaterial

° Equipment zur Einrichtung einer Relaisstation
(2m und 4m)

* Einsatztaktische Nachschlagewerke

Der Freistaat Bayern riistet die UG-OEL landes-
weit mit identischen Kommunikationskoffern
(Komko 2) aus, die auch abseits des Einsatzleitwa-
gens in Gebduden betrieben werden kénnen.

Ansprechpartner der UG-OEL Dillingen
a.d.Donau sind Stefan Riickriem und Kevin Palin-
kas. Weitere Informationen zur UG-OEL:
www.kater-dillingen.de
und zum Katastrophenschutz im Landkreis Dillin-
gen a.d.Donau:
www.landkreis-dillingen.de/lra/kats/index.htm.

Stefan Riickriem



Hochwasserschutz fiir Kommunen

BBK und UNU-EHS geben Leitfaden
und Studie heraus

Als bei der FuBballweltmeisterschaft 2010 das mit
Spannung erwartete Spiel Deutschland gegen Ar-
gentinien stattfand, hitten sicherlich viele Einwoh-
ner der Gemeinde Wachtberg bei Bonn und die Be-
wohner des Stadtteils Bonn-Mehlem gerne das Ge-
schehen verfolgt. Allerdings waren sie damit be-
schéftigt, sich der Fluten des Mehlemer Bachs zu er-
wehren. Dieser wuchs durch Starkniederschlage
innerhalb kiirzester Zeit von 20 Zentimetern auf ei-
ne Sturzflutwelle von iber drei Metern an.*

Grundsatzlich sind Hochwasser und Sturzfluten in
Deutschland keine Seltenheit. Gemeinden befassen
sich mit ihrer Verwundbarkeit gegentiber solchen
Extremwetterereignissen beispielsweise im Rahmen
der Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie und auch der ,,Risikoanalyse Bevol-
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Abschatzung der Versundbarkeit

gegenuber Hochwasserereignissen
aul kommunaler Ebene

Der Leitfaden gibt kommunalen Fiihrungskraften im Katastrophenschutz
Anregungen fir einen besseren Schutz ihrer Gemeinde gegentiber
Hochwasserereignissen.

kerungsschutz®. Aber kann man tiberhauptdie Ver-
wundbarkeit von Bevolkerung und Kritischer Infra-
struktur auf Gemeindegebiet erheben? Und wie
koénnen Gemeinden geeignete SchutzmafBnahmen
und Vorkehrungen ableiten?

Um diese Fragen zu beantworten, beauftragte das
BBK 2007 das Institut fiir Umwelt und menschliche
Sicherheit der Universitdt der Vereinten Nationen
(UNU-EHS) mit der Durchfithrung des Projektes ,,In-
dikatoren zur Abschdtzung von Verwundbarkeit
und Bewadltigungspotenzialen am Beispiel von was-
serbezogenen Naturgefahren in urbanen Rdumen*
(-INDIKATOREN-Projekt®). UNU-EHS setzte das tiber
drei Jahre laufende Projekt gemeinsam mit dem
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Indikatoren zur
Abschatzung von
Vulnerabilitat und
Bewiltigungspotenzialen
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An dem dreijdhrigen Forschungsprojekt waren auch die
Stadte K6In und Dresden beteiligt.

Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR),
der Universitat Halle-Wittenberg und den Partner-
stadten Ko6ln und Dresden um.

Die Ergebnisse wurden in einem Leitfaden fir die
praktische Anwendung (BBK-Reihe ,Praxis im Be-
volkerungsschutz“, Band 4) und in einer Studie
(BBK-Reihe ,Forschung im Bevolkerungsschutz®,
Band 13) veroifentlicht. Anfang Mai dieses Jahres
stellte das BBK gemeinsam mit den Projektpartnern
die Ergebnisse im Rahmen eines Symposiums in
Bonn Praktikern und Entscheidungstrdgern aus
den Landkreisen und den kreisfreien Stddten vor.

*  Das BBK untersucht dieses Ereignis, um daraus Erkenntnisse
iiber die Gebdudegefdhrdung in Hanglagen zu erhalten. Siehe
auch www.bbk.bund.de > Aufgaben > Technik > Baulicher Be-
voOlkerungsschutz.
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Mit den Vertretern zahlreicher Kommunen disku-
tierten sie die Umsetzungsmaoglichkeiten.

Pressekonferenzin Bonn anlasslich der Vorstellung der Studienergebnisse.
V.l.n.r.: PD Dr.-Ing. J6rn Birkmann (UNU-EHS), Christoph Unger (Prasident
des BBK), Reinhard Vogt (Hochwasserschutzzentrale der Stadt KélIn),

Dr. Horst Ullrich (Umweltamt der Landeshauptstadt Dresden),

Dr. Hannes Taubenbéck (DLR).

(Foto: UNU Bonn)

Auch ein Folgeprojekt ist bereits in Arbeit. Seit No-
vember 2009 finanziert und begleitet das BBK ein
zweites Projekt zu dem Thema ,Kritische Infrastruk-
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tur, Bevolkerung und Bevolkerungsschutz im Kon-
text klimawandelbeeinflusster Extremwetterereig-
nisse“ (KIBEX). Untersucht werden die Ubertragbar-
keit der im INDIKATOREN-Projekt erarbeiteten Me-
thoden zur Abschitzung der Verwundbarkeit sowie
Anpassungsmoglichkeiten der Kommunen an wei-
tere Naturgefahren wie Starkregen und Hitzewel-
len, die insbesondere im Kontext des Klimawandels
an Bedeutung gewinnen werden. Wie im INDIKA-
TOREN-Projekt konnten auch hier neben Partnern
aus der Wissenschaft kommunale Partner, zum Bei-
spiel die Stadt Wuppertal gewonnen werden. Dies
gewadhrleistet, dass die Ergebnisse des Projektes be-
stdndig auf ihre Praxistauglichkeit gepriift werden.
Fur Kommunen ist es entscheidend, verschiedene
Verwundbarkeiten zu analysieren. Beispielsweise
kann die Betroffenheit von Familien mit Kleinkin-
dern oder alteren, allein stehenden Menschen die
Zeitbeeinflussen, die fir die Evakuierung bestimm-
ter Stadtteile benétigt wird. Eine umfassende Ana-
lyse der Verwundbarkeit kann so dazu beitragen,
das Risiko durch Naturgefahren und die Vulnerabi-
litdt zu senken bzw. ihnen im Rahmen der Gefah-
renabwehr in addquater Weise Rechnung zu tra-
gen.

Die Studie und der Leitfaden stehen auf der Inter-
netseite des BBK zum Herunterladen zur Verfigung
>www.bbk.bund.de > Publikationen.

Druck, Herstellung und Vertrieb:
BONIFATIUS Druck - Buch - Verlag

Karl Schurz-Stra3e 26, 33100 Paderborn
Postf. 1280, 33042 Paderborn
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Redaktion tibereinstimmen.
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bei Stérung des Arbeitsfriedens besteht kein Anspruch auf Haf-
tung.



Heute: Altstadt von Regensburg,

Bayern

Regensburg, an der Donau und der Einmiindung
ihrer linken Nebenfliisse Naab und Regen gelegen,
ist eine der édltesten Stddte Deutschlands. Der Name
gehtauf das179 n. Chr. gegriindete rémische Legi-
onslager Castra Regina zurtick; allerdings ist seit 79
n. Chr. ein Kohortenkastell nachweisbar und archéo-
logische Funde, wie ein keltisches Grdberfeld aus
dem fiinften vorchristlichen Jahrhundert oder stein-
zeitliche Artefakte, deuten auf eine sehr viel édltere
Besiedlung hin.

Uber die Wirren der Volkerwanderung hinweg
konnte Regensburg seine Bedeutung als (Fern)han-
delsstadt bis ins Spatmittelalter und die als Verwal-
tungsmittelpunkt bis in die Gegenwart bewahren.
Im Mittelalter war es eine der gro3ten und wohlha-
bendsten Stadte Deutschlands, wovon heute noch

messssssssssssssssssssssssssssssssssssn - KULTURGUTSCHUTZ IN DEUTSCHLAND  m—

zahlreiche Baudenkmaler zeugen, so der Dom St.
Peter (Baubeginn etwa 1260), der als wichtigstes
Werk der Gotik in Bayern gilt, oder die Steinerne
Briicke mit Briickentor (1135 bis 1146 erbaut).
Schon im Mittelalter war Regensburg héufiger Ta-
gungsort fiir Reichstage; von 1663 bis 1803 war der
Reichssaal des Rathauses Sitz des Immerwéahrenden
Reichstages, dessen letzte Entscheidung, der Reichs-
deputationshauptschluss, einen entscheidenden
Wendepunkte der deutschen Geschichte markiert.
Heute gibt es im Stadtgebiet etwa 1500 denkmalge-
schiitzte Bauwerke, 984 davon im historischen
Stadtkern, bilden das Ensemble , Altstadt mit Stadt-
amhof“, das 2006 von der UNESCO als Weltkultur-
erbe ausgezeichnet wurde.

nps

Dom St. Peter und Uhrturm des Alten Rathauses von Regensburg. Zwischen den Dachern sieht man zahlreiche Geschlechtertiirme aus dem Mittelalter.
(Foto: Avarim)
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Seit 50 Jahren werden in Deutschland Archivalien, also Objekte,
diesich aufverfilmbaren Materialien, in erster Linie Papier, befin-
den, auf Mikrofilm gesichert. Das Jubildum ist Anlass, diesen we-
nig bekannten Aspekt des Kulturgutschutzes naher zu betrach-
ten (S. 2-17). Vieles hat sich in diesem halben Jahrhundert getan,
auch bei den Aufbewahrungsmaglichkeiten fiir die wertvollen
Filme, mittlerweile schon gut 30.000 Kilometer. Die erste Siche-
rungstonne wurde 1975 noch in ,Handarbeit“ eingelagert (Titel-
bild: MFM); 35 Jahre spater sind Ort und Arbeitsmittel kaum wie-
derzuerkennen (Foto oben: BBK).

Asymmetrische Bedrohung - worin besteht sie und wie ist ihr zu
begegnen? Hiersind nicht zuletzt individueller Selbstschutz und
kollektive Resilienz der Bevolkerung gefragt (S. 18 ff).

Allerdings scheint der Selbstschutz nicht allzu tief im Bewusst-
sein der Bevodlkerung verwurzelt zu sein, Umdenken auf vielen
Ebenen ist geboten (S. 24 ff).
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